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. 12. — Transferencia internaciona

_Fl consentimiento no es exigido cuando:

a) Asi To disponga una ley;
h) En los supuestos previstos en el articu-
lo 59 apartado 2; B
¢) Se realice entre dependencias de los 61-
ganos del Estado en forma directa, en
la medida del cumplimiento de sus res-
. pectivas competencias;
d) Se trate de datos personales rclativos a
* la salud, y sea necesario por razenes de
‘salud publica, de emergencia o para la
realizacién de estudios epidemiologi-
cos, en tanto se preserve la identidad
de Tos titulares de los datos miediante
mecanismos de disociacién adecuados;
e) Se hubiera aplicado un procedimiento
de disociacién de la informacion, de mo-
do que los titulares de los datos sean
" inidentificablcs. '

plg

. Es prohibida la iransferencia de datos perso-

nales de cualquier Gpo con paisés u oTganis-
mos internacicnales o supranacionales, que
no proporcienen niveles de proteceién seme-
jantes a los que establecela presente ley.
Fn ningin caso podran ser-objeto de trans-

. ferencia intemacional los datos. sensibles.
. La prohibicién no regira en los siguientes

supuestos:

_a) Colaboracion judicial internacional,

b Intercambio de datos de caracter médi-
co, cuando asi lo cxija ¢l tratamicnto del
afectado, o una investigacion epidemio-
légica en tanto se realice en los térmi-

- nos del inciso e) del articulo anterior;

Transferencias bancarias o bursétiles,

enlo relativo a las transacciones res-

pectivas v conforme la legislacion que

- les resulte aplicabie; C

" d) Cuando la transferencia se hubiera
acordado en el marco de tratados inter-
nacionales en los cuales la Republica Ar-
gentina sea parte;

. . - S,
Coamda 1a iransiersneig tenea ©
Luanae 8 JEONSLI0ICHUIA Waipt pvr VUjv

to la cooperacién Internacional cntie or-

ganismos de inteligencia para ia jucha

contra el enmen;

~—
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erencia se real

: .
ey eonipnio seondy

ice den-

1
de! mismo centunle scondouco, el

ey T

tre comtrolante y controlada o entre so-
ciedades que.tengan un controlante
-comun, . :

Cuando el cedente obligue contractual-
mente al cesionario y se responsabilice
frente al titular de los datos, previamente
a la transferencia, a cumplir con las nor-
mas de la presente ley.

[06]
N

Cartruro III
Derechos de los titulares de daios

Art. 13. — Derecho de informacién. Toda persona
puede solicitar informacién al organismo de control
relativa a la existencia de archivos, registros, bases
o bancos de datos personales, sus finalidades y la
identidad de sus responsables. El registro que se lle-
ve al efecte sera de consulta piblica y gratuita.

Art. 14. — Derecho de acceso. : ;

1. El titular de los datos, previa acreditacién de
su identidad, tiecne derecho a solicitar y obte-
ner informacién de sus datos personales in-
cluidos en los bancos de datos piblicos, o
privados destinados a proveer informes.

2. El responsable o usuario debe proporcionar
la informacién solicitada dentro de-los diez
dias corridos de haber sido intimado feha-
cientemente. Vencido el plazo sin que se sa-

A g1 evasnada ol intormae
T 91 ewvasaGle Gl IO,

$ste se cstumara insuficicnte, qucdard expe-
dita la accién de conocimiento en los térmi-
nos previstos en el capitulo V1L seccién 1 de
la presente ley. .

. El derecho de 'acceso a que se réfiere este
articulo s6lo puede ser ejercido en forma
gratuita a intervalos no inferiores a seis me
ses, salvo que se acredite un interés legiti-
mo-al efecto. - AT -

4. Bl ejercicio del derecho al cual se refiere este

articulo cn cl caso dc datos de personas fa-
liecidas le corresponderd a sus sucesores
universales.

(VA

Artt. 15. — Contenido de la informacion.

oy

ma clara, exenta de codificaciories y en su
caso acompafiada de una explicacion, en len-
guaje accesibie al conocimiento medio de la
poblacién, de los términos que se utilicen.
2. La informacion debe ser amplia y versar so-
" bre la totalidad del registro perteneciente al
titular, aun cuando el requerimiento sélo
comprenda un aspecto de los datos perso-
nales. En ningtin caso el informe podra reve-
lar datos pertenecientes a terceros, aun
cuand inculen con el nieresado.

ao . s¢ vii

3

2. T.a informaci podrz

.

el

n, a opcién del.titular,

i 3T RS 3oy
uimECii, U Lo iy

atal fin.

Art. 18, — Derecho de reclificacion, actualizacion
0 supresion. : '

1. Toda persona tiene derecho a que sean recti-
ficados, actualizades y, cuando correspon-
da, suprimidos o sometidos a confidenciali-
dad los datcs personales de los que sea
titular, que estén incluidos en un banco de
datos. ‘ o '

-

. La informacién debe ser suministrada en for-

P

O
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L

. Durante el proceso de verificacién y rectifi-

El responsable o usuario. de un banco de da-
tos debe proceder a la rectificacién, supre-
sién o actualizacion de los datos persona-
les del afectado, realizando las operaciones
necesarias a tal fin en el plazo maximo de
cinco dfas habiles de haber recibido el recla-
mo del titular de los dates o advertido el
error o falsedad.

. El incumplimiento de esta obligacion dentro

del término acordado en el inciso preceden-
te habilitara al interesado a promover sin
mas la accién de reparacién en los términos
previstos en el capitulo VII, seccién 1, de la
presente ley.

. En el supuesto de cesién o transferencia de

datos, el responsable o usuario del banco
de datos debe notificar la rectificacién o su-
presién al cesionario dentro del quinto dia
habil de efectuado el tratamiento del dato.

i)—‘)

sap esién no procede cuandoc pudiese
pr:ﬁ micios a derechos o intereses e

mos de terceros, o cuando existiera un

obli igacion legal de conservar los datos.

-
jan]

v}
&
o
§

1
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o

cacion del error o falsedad de la informacién
que se trate, el respensable o usuario del
banco de datos debera o bien bloquear el
archivo, o consignar ai proveer informacién
relativa al mismo la circunstancia de que se
encuentra sometida a revision.

. Los datos personales deben ser conserva-

dos durante los plazos previstos en las dis-
posiciones aplicables o en su caso, en las
contractuales entre el responsable o usua-
rio del banco de datos v el titular de los da-

" tos.

(32

s nistrativas cn

. 17. — Excepciones.

. Los responsables de bancos de datos publi-

cos pueden, mediante decisiéon fundada, de-
negar el acceso, rectificacién o la supresmn
de datos de carécter personal en funcién de
la proteccion de la defensa de la Nacién, o
de la proteccién de los derechos e intereses
de terceros.

- L. PR T 3. P =
N J.;d 11110111 acion Soore aaios pb‘lSOudleS
también puede ser denegada por los res-
ponsables o usuarios de bancos de dates
niablicos. cuando de ol madn co modiars
piblices, cuando de tal medo se pudiers
1 3

obstaculizar actuaciones judiciales o admi
curso vinculadas a la
investigacién sobre el cumplimiento de
obligaciones tributarias o previsionales, el
desarrollo de funciones de control de la

salud y del medio ambiente, la investiga-

. cién de delitos. penales.y la verificacién “de

infracciones administrativas. La resclucién
que asi lo disponga debe ser fundada y
notificada al afectado.

3. Sin perjuicio de lo establecido en los incisos
anteriores, se debera brindar accese a los re-
gistros en cuestion en la oportunidad en que
el afectadc tenga que gjercer su derccho de
defensa.

Art. 18. —Comisiones legislativas. Las comisio-
nes de Defensa Nacional y la Comisién Bicameral
de Fiscalizacion de los Organos v Actividades de
Seguridad Interior e- Intehoencm del Congreso de
la Nacién y la Comisién de Seguridad Interior de la
Cémara de Diputados de la Nacmn o lag que las
sustituyan, tendrdn acceso a los archivos o ban-
cos de datos referidos en el articulo 22, inciso 2,
por razones fundadas y en aquellos aspectos que
constituyan materia de competencla de tales comi-
siones.

Art. 19. —Gr('tuzdad L,a rectificacidn, actualiza-
¢ién ¢ supresién os personales inexactos ¢
"'wf\"m'e*os que ct en registros r)ubuc"s 0 pri-
vados se efectuard siii cargo algunc para el interesa-
do. ‘

Art. 20. on de valora

nales.

lllpbt jegrlet CioHes persc-

ot

. Las decisiones judiciales o los actos admi-
nistrativos que impliquen apreciacién o valo-
racion de conductas humanas, no podran te-
ner como tnico fundamento el resultado del
tratamiento informatizado de datos persona-
les que suministren una definicién del perfil
o personalidad del interesado.

2. Los actos que resulten contrarios a la dis-

posicién precedente seran insanablemente

nulos.

Captruro 1V .
Usuarios y responsables de archivos, registros
v bancos de datos

Art. 21, —Regzstros de archivos de datos. Ins-
cripcion.

1 Todo archivo, registro, base o banco de da—
tos publico y pr1vado destinado a propor—
cionar informes debe inscribirse en el regi
tro que al efecto habilite el organismo de
control.

. Bl registre de archivos de datos debe com-
prender como minimo la siguiente mtorma-
eion:

o

a) Nombre y domicilio de! responsable;

' b) Caracteristicas v finalidad del archivo;

¢) Naturaleza de Jos datos personales con-
tenidos ‘en cada archivo,

d) Forma de recoleccién v actualizacién de
datos;

¢) Destino de los datos y personas fisicas
o de existencia ideal a las que pueden
ser transmitidos;
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) Modo de interrelacionar la informacién
registrada;

g) Medios utilizados para garantizar la se-
guridad de los datos, debiendo detallar
la categoria de personas con acceso al
tratamiento de la informacién;

k) Tiempo de conservaciéon de los datos;

i) Forma y condiciones en que las perso-

* nas pueden acceder a los datos referi-
dos a ellas y los procedimientos a reali-
zar para la rectificacién o actualizacién
de los datos.

Ningin usuario’ de datos podrd poseer da-
tos personales de naturaleza distinta a’los
declarados en ¢! registro.

El incumplimiento de estos requisitos dara
lugar a las sancmnes administrativas previs-
tas en el capitulo VI de la présente ley.

bh) Aenlaie Fremn o~ Lomanae Ao Aodeo
Lode, T 20 Orés VUA” IOO LU U LG UY (T LD

. Las normas sobre creacion, modificacion o
svpfesu')v de archivos, regisires ¢ bancos
de datos pertenecientes a organismos publi-
cos deben hacerse por medio-de disposicién

general publicada en el Boletin Oficial de la

“Nacién o diario oficial.
. Las disposiciones respectivas deben indi-

car:

a) C:uacte.-utlcas y ﬁnahdad del archivo;

b) Personas respecto de las.cuales se pre-
tenda obtener datos y el caracter facul-
tativo u obligatorio de su suministro por
parte de aquéllas;

¢) Procedimiento de obtencion y actualiza-
cién de los datos;

d) Estructura basica del archivo, informati-
zado o no, v la descripcién de la natura-
leza de los datos personales que con-
tendran,

e) Las cesiones, transferencias o interco-

- nexiones previstas;
) Organos responsables del archivo, pre-

cisando dependencia jerarquica en su- .

casoc;

g) Las oficinas antc las quc sc pud;csun
efectuar las reclamaciones en €1€iCIC10
de los derechos de acceso, rectificacion
v supresion.

. En las disposiciones que se dicten para ia

supresion de 1os registros informatizados se
esiablecerd el destino de los mismos o ias
medrdas que se adopten para su destruccion.

. 23. —Supuestos especzales
. Quedarah sujetos al régimen de la presente

ley, los datos personales que por haberse
almacenado para fines administrativos, de-

ban ser objeto de registro permanente en los
bancos de datos de las fuerzas armadas,
fuerzas de seigluidad, organismos policiales
o de inteligencia, 'y aquellos sobre antece-
dentes personales que propoicionen dichos

~bancos de datos a las autoridades adminis-
trativas o judiciales que los requieran en vir-
tud de disposiciones legales.:

2. El tratamiento de datos personales con fi-
nes de defensa nacional o seguridad publi-
“ca por parte de las fuerzas armadas, fuerzas
'de seguridad, organismos policiales o inteli-
gencia, sin consentimiento de los afectados
queda limitado a aquelios supuestos y cate-
gorias de datos que resuiten necesarios
para el estricto cumplimiento de las misio-
nes legalmente asignadas a aquéllos para
la defensa nacional, la seguridad publica o
para la represién de los deiitos Los archi-

o tolaa nnan Adahna ar aananifi
Y \JI.J. I.uj.\/D \Jus’\.l&).. \J.\./UVL“LA. D\-/L \./DU AP Y G

cos ;c establecidos al efecto, debiendo
clasificarse por categoria, en funcién de su
grado de flabilidad.

. Los datos pers nales registrados con fines
policiales se cancelarédn cuando no sean ne-
cesarios para las averiguaciones que moti-
varon su almacenamiento.

(¥

Art. 24. ~ Archivos, registros o banicos de datos
privados. Los particulares que formen archivos, re-
glstros o bancos de datos que no sean para un Uso
exclusivamente personal deberdn registrarse confor-
me lo previsto en el articulo 21.

Art. 25. — Prestacién de servicios informatizados
de datos pervonales

1. Cuando por cuenta de terceros se presten
servicios de tratamiento de datos persona-
les éstos no podran aplicarse o utilizarse
con un fin distinto al que figure en el con-
trato de servicios, ni cederlos a otras perso-
nas, ni aun para su’conservacion.

2. Una vez cumplida la prestacion contractual
los datos personales tratados deberan ser
_destruidos, salvo que medie autorizacién ex-
presa de aquel por cuenta de quien se pres-
tan tales servicios cuando razonablemente
se presurna la positniidad de ulteriores encar-

gos, en cuvo caso se podra almacenar con

s dahi Anc sondiciones de.securidad por
5 C ie €5 G segurnGad por

¢
&
¢
S
c

Art, 26. — Prestacion de servicio,s de informacion

1. En la prestacién de servicios de imformacion
crediticia s6lo pueden tratarse datos perso-
naies de carédcter. patrimonial relaiivos a'la
solvencia ecéndmica y al crédito, obtenidos
de fuentes accesibles al ptiblico o proceden-
" tes de informaciones facilitadas por el intere-
sado o con su corsentimiento.
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2. Pueden tratarse igualmente datos persona-

les relativos al. cump11m1ento o incumpli-
miento de obligaciones de contenido patri-
monial, facilitados por el acreedor o por

.quien’ actie por su cuenta o interés. Los da-

tos relacionados con el incumplimiento de
obligaciones’ dinerarias so6lo podran tratar-

i.. 8¢ 81 concurren los siguientes recaudos:

Ch

. La prestacién de scr

a) Existencia previa de una deuda cierta,
vencida y exigible, que haya resultado
mpaga;

b) Requernimiento previo de pago a su deu-
dor o a quien corresponda el cumpli-
miento de la obligacién.

. A solicitud del titular de los datos, al respon-

sable o usuario del banco de datos le comu-
nicara Ias informaciones, evalsaciones y
apremac ones que sobre el mismo nayan
s1do comumcaaaq durante los nlth 08 seis
IISSCS ) UL LLUL};U}U y LJ}}ILLL‘LLU ‘\»U* UU‘lULAC.'
rio en ¢i supuesto de iratarse de daios ob-
tenidos por cesion.

. Sélo se podran archivar, registrar o ceder los
R - 1S

daios personales que sean significativos
para evaluar la solvencia econdémico-finan-
ciera de los afectades durante los tltimos
cinco aflos. D1cno plazo se reducxra a tres
afios cuando el deudor cancele o de otro
modo. extinga la obligacién, debiéndose ha-
cer constar. d.lChO hecho.

ricios de informacidén
crediticia no requerird el previo comnsenti-
miente del titular de los datos a los efectos
de su cesién, pero si la ulterior comunica-
cién de ésta si se verificaren incumplimien-
tos-de conformidad con lo establecido en el
inciso -2, cuando estén relacionados con el
giro de las dctividades comerciales o credi-

_ ticlas de los cesionarios.

Art. 27. — Archivos, registros o bancos de datos
con flnes de publicidad.

1.

»f‘_ll'l“cs u .bec'hdoq con Su Consen
. En los supuestos contemplados en el pre-

En la recopilacién de domicilios, reparto de
documentos, publicidad o venta directa y
otras actividades analogas, 'se ‘podran tratar

datos que sean aptos para establecer perfi-

.les determinados CO1l fincs ylu.l.uOu;Q'ﬁaiCS

bOIDt‘;rbldleb 0 leOll(/lLanb o pemntd.n ebl.a-
blecer 't

0s por - los p DT op;os tx
timicnto.

fac ad

sente articulo, el titular de los datos podra
ejercer €l derecho de acceso sin cargo al-
guno.

. El titular podra en cualquier momento soli-

citar el retiro o'bloqueo de su nombre de los
bancos de datos a los que se refiere el pre-
sente articulo. .

Art.

28. — Archivos, registros o bancos .de datos

relativos a encuestas.

1

1.

Las nomnas de la presehtc'ley no se aplica-
rén a las encuestas de opinion, trabajos de

- prospeceién de- mercados, Investigaciones

o

Art. 29. —()rgano de contro/; 3

cientificas o médicas y actividades andlo-
gas, en la medida que los datos recogidos

1o puedan atr1bu1rse a una persona deter-

minada o determinable

. i eti-el proceso de re‘cdleccién de datos no

resultara posible mantener el anonimato, se
deberé utilizar una téenica de disociacidn, de
modo que no permltd 1dent1t1f-ar a pe-sona
alguna..

Carituro. V
C ¢ ntrol

necesariaS'Dara el cumpiimien-
demas dispomcwqeb

ias acciones
to de los objetivos y
“dela prebf'nte lev. A tales efectos tendra las

oty

siguientes fi 111(/10;1.;15 v :1'7Lc10nm

a) Asistir y asesorar a 1as personas que
. lo requieran acerca de ios alcances de
L la presente y de los medios legales de
que disponer para la defensa de los de-
rechos que ésta garo.ntl_a s )
b) Dictar las normas y. reclamentaclones
que se .deben observar en el.desarrolio
de las actividades COIan‘CIldldaS por
estaley, . ... .
¢) Realizar un censo: de axchlvos Tegistros .
~ o 'bancos de datos-alcanzados. por la ley
y mantener: el“regi-stro perrnanente de
los mismos; :

"~ d) Controlar la- obscrwancm dc laS 110ITHAS

sobre integridad'y seguridad de datos
por parte de los arghivos, tegistros o
“baficos de datos."A tal’ efecto, podra 50-"
licitar autorizacién judicial para ‘acceder
a locales, equipos ¢ programas de trata-
. miento de datos a fin de verificar infrac-
- ciones al cumplnmento de la presente ley;

NP P PR

a las entidades pu-

QATiniise fen formacion a

€/ soficitar
blicas y privadas, las que debéran pro-
1 1,

1Ly 111(1\/1\ J8Y

P,

pnrcmnar los

tratamiento de 10§ ucuﬂ% pcﬂ(‘;"]&k% que
se le requieran. En estos casos, la autori-
dad debera garantizar la seguridad y
confidencialidad de la informacion y ele-
mentos suministrados;

) Imponer las sanciones administrativas
que en su caso correspondan.por viola-
cion a las normas de la presente ley y
de las reglamentaciones que se dicten
en su consecuencia,
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g) Constituirse en querellante en las accio-
nes penales que s¢ promovieran:por
violaciones a la presente ley; .

_h) Controlar el cumplnmento de los’ requi-
sitos y garantlas que deben reunir los
archivos o bancos de datos privados
destinados a suministrar informes para
obtener la correspondiente inscripcion
en el registro creado por esta ley.

2 El érgano de control gozaré de autarquia
func1ona1 y actuard como organo descentra-
lizado en el ambito del Ministerio de Justi-

. cia de la Nacion.

3. El 6rgano de control sera dirigido y admi-
nistrado por un director deswnado por el tér-
mino de cuatro (4) afios, por r el Poder Ejecu-
tivo con acuerdo del Senado de la Nacién,
debiendo ser seleccionado entre personas
con antecedentes en la materia.

F1 director tendra dedicacion «

finpiAn  encontrindnce o
IUIICICH, CLOLUL LILULY «

*nconﬂputlh‘ldadeq fijadas por ley para los
. furicionarios publicos y podra ser " removido
por el Poder Ejecutivo por mal desempefio
de sus funciones, incapacidad sobreviniente
o condena por delito doloso.

El director, asi- como también el resto del
personal, estan obligados a cLafdar secreto
de los datos de.carécter personal que- co-
nozcan en el desarrollo de su funcion.

La Fiscalia de Investigaciones Adminis-
trativas, a través do un fiscal gencral com-
petente en 1a materia, podra ejercer las facul-
tades previstas en el articulo 45 de la ley
24.946 respecto de la observancia de la pre-
sente por parte de todos los archivos, re-
glstros y bases de datos publicos. Dictami-
nard en los asuntos de importancia
sometidos a consideracién del director; en
‘los casos en que se haya denegado el acce-
so o rectificacion de datos invocando las

causales del articulo 17 incisos 1y 2 su inter-

vencidn serd obligatoria.

“Art. 30. - Cédigos de conducta.
1. Las asociaciones o entidades representati-
- vas de résponsables o usuatios de bancos
de datos’ de tituk ndad privada podrén ela-

borar ¢

cién de los principios estabiemdo en la pre-
sente iey.

. Dichos codigos deberan ser inscritos en el
registro- que al efecto lleve el organismo de
control quien podra denegar la m:m“pcmn

[

‘cuando considere que no se ajustan & 1as.

disposiciones legales y reglamentarias so-
bre la materia.

Capituro VI &
Sanciones '

Art. 31. — Sanciones administrativas.

1. Sin perjuicio de las responsabilidades admi-
nistrativas que correspondan en los casos
de responsables o usuarios de bancos de
datos publicos; de la responsabilidad por
dafios y perjuicl erivados de la inobser-
vancia de la presente ley, ¥ de las sancio-
nes penales que correspondan, ¢l orgamis-
mo de control podra ap11c'=r las sanciones
de apercibimiento, suspensién, multa de mil
pesos ($ 1.000) 2 cien muil pesos ($ 100.000),
clausura o cancelacion del archivo, registro
o banco de datos.

2. La reglamentacién determinara las condicio
nes y procedimientos para la aplicacion de
las sanciones prevmtas ias que. deberan gra-
duarsc cn relacidn a la savcdad ¥ extension
de 1a violacién y de los neriuicios derivados

de 1a infraccién, garantizando el principio dei
debido proceso.

Art. 32. = Sanciones penales.
i. Incorpérase como articulo 117 bis del Cédi-
go Penal, e} siguiente:
1° Scra reprimido con la pena de prision
de un mes a dos afios el que insertare
o hiciere insertar a sabiendas datos fal-
sos en un archivo de datos perscnales.
2° La pena scra de seis meses a tres afios,
al que proporcionare a un tercero a
sabiendas informacién falsa contenida
en un archivo de datos personales. -
3¢ La escala penal se aumnentard en la mi-
tad del minimo y del maximo cuando del
hecho se derive perjuicio a alguna per-
sona.
4° Cuando el autor o responsable del ilici-
1o -sea funcionario publico en ejercicio
de sus funciones, se aplicard la acce-
soria de inhabilitacion para el desempe-
fio de cargos publicos por el doble tlem—
po que el de la condena.

2. Incorpérase como articulo 157 bis del Codi-
go Penal el siguiente:

pena de prisién de

Sera eprnmdo con

e ilegitimamente, o
violando sislemas de confidencia-
iidad y seguridad de dalos accedie-
re, de cuaiquier forma, a un banco
de datos personales.

Revelare 2 otro informacion regis- -
trada en un banco. de datos perso-
nales cuyo secreto estuvierc obli-
gado a préservar por disposicion
de una ley. '

o
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Cuando el autor sea funcionario publico su-
frira, ademds, pena de inhabilitacién especial de
uno a cuatro afios. '

Carfruro VI
De la tutela judicial

Seccion 1
Acciones especiales de habeas daig

Art, 33. — Objeto. Las normas contenidas en e}
presente capitulo tienen por finalidad otorgar a la
persona legitimada el acceso a una via procesal su-
marisima y expedita que le permita obtener del 6r-
gano judicial competente, en forma inmediata, ia pro-
tece1én o, en su caso, el restablecimiento del pleno
ejercicio de los derechos a que se refiere la presen-
te ley, hacicndo cesar cualquier tipo de amenaza, in-
tromision o violaci

6n de los mismos.

'mﬁl/,'.v;

Art 24 Annih CORCOIMmInnia Thadn aran
LR . ALlEGH Qe conoemmienlo. loda vOIST-
- 73 vk ~ N 3 1 315 P PrOSEPERO
na de existencia visible o ideal podra demandar judi-
;

cialmente una orden para conocer la amplitud, te-
nor, desiino o uso de los dalos referidos a eila
: juter tipe de registros o ban-
cos de datos de entidades pablicas o privadas, in-
cluidos los destinados a proveer informes y los sis-
temas informéticos. :

Art. 35~ Aecidn de prevencion. Toda perscna de

-existencia. visible o ideal tendrs accién para deman-

dar judicialmiente la ‘adopcié_n de todas las medidas
que resulten necesarias para impedir que se con-
crete cualquier clase de. violacién, restriceién, limi-
tacién o intromisién ilegitima de sus derechos, en

. el tratamiento de sus datos personales.

Art. 36. — Accion de reparacion. Toda persona de
existencia visible o ideal tendra accion para deman-
dar judicialmente la supresion, rectificacion, actuali-
zacién o confidencialidad de sus datos personales,
en casc de error, falsedad, obsolescencia o discrimi-
nacion, ¥ el restablecimiento en el goce de los dere-

chos recoriocidos por esta ley. Las medidas a:adop--

tar podrén incluir las que resulten necesarias para
prevenir o impedir violaciones, restricciones o intro-
musiones ulteriores. . i

Art. 37. ~ Acumulacion de acciones. Las accio-

nes descritas en los articulos anteriores, podran ser .

mnterpuestas on forma auténoma, o ser susceptibles

de acumulacién.

De las acciones de hibeas dain en general

At 38. — Legitimacion. activa. T.as aceiones pre-
vistas en la seccién 'l del presente capitulo, podran

ser ejercidas por el afectado, sus.tutores o curadores

¥ los sucesores de las personas fisicas, sean en lf-

neas directa o colateral hasta-ei. segundo grado, por-

si-o por intermedio de apoderado. o
Cuando 1a accién sea ejercida por ‘persomnas de
existencia. ideal, debers ser Interpuesta por sus repre-

sentantes legales, o apoderados que éstas desig-
nen al efecto. . : .

Art. 39. — Legitimacién pasiva. La accién ‘proge-
der4 respecto de los responsables ¥ usuarios de
bancos de datos puiblicos, v de los privados desti-.
nados'a proveer informes. - :

Art. 40. — Competencia. Sers ‘competente para en-
tender en las acciones previstas en la seccién 1de
este capitulo, el Tribunal Civil del domicilio del ac-
tor, del demandado o el del lugar de la amenaza, vio-
lacién o intromisién ilegitima; a eleccién del actor. ‘&

Art. 41. - Procedimiento. En todos los casos de
ejercicio de alguna de 1as acéiones indicadas en el
articulo precedente el procedimiento a aplicar sérs’ el
de mayor celeridad previsto ‘en la jutisdiceion com-
petente. La ausencia en la jurisdiccion cortespondien-
¢, de una via ‘procesal especifica-y-apta para el ejer-
cicio de dichas acciones no serd obst culo paraild
actuacion del Tribunal; que-debers aplidat el pro<
3 G PiC ESEC g T8 3t ‘
leado, con las adaplaciones_que resulien necesarias
a fin de lograr la finalidad titelar eficaz v oportiina.

En el ambito de la jurisdiccion nacional, las aé-

[«

calias
UL aluadsid P

ciones mencionadas. se tramitaran, por el procedi
miento sumarisimo establecido en el Cédigo Proce-
sal Civil y Comercial de 1z Nacién, L

- Artt. 42. — Requisitos de procedenciq. Pata la pro-
cedencia de las accionss previstas 81l el presente ca-

pitulo, el actor s6lo debera '_acredlj;a_r Sumariaments: - :
@) En el supuesto'de la accién de prevencisn.

la existencia de amenaza a alguno.-de los:de-

rechos. reconocidos, por estd ley;. i L

b) En los supuestos’ de Tas“acciones de conbeis'.
miento y reparacién, el cumplirtiiento “de 105
recaudos; previstos en ¢l inciso 2 'del. artiou-

o 14,y en el inciso 3 del articulo’16; TeSpec-;
tivamente. .. LU e, G0

En ningiin caso serd necesaria la atfibicién ‘de
culpa o dolo. Son innecesarios la protesta o recla-
mo administrativo previo, o°su agotamierito, cuan=:
do la accion judicial se plantee contra una'persona’
Jjuridica publica. oo

- Art. 43. — Medidas cautelares. Durante la sustan-
ciacién de las acciones previstas en el presente’ capi-.
tulo. e tribuna! 0o

e N
3 de oficio o 2 nétiniim
vy, Lr ivddilie, G8 OIiC10 ¢ a pehicidn

I e parte, debe-
14 dictar las medidas cautelares, provisionales o de.
urgencia que resulten necesariag para hacer cesar
HNCNAZA, VIOIACION ¢ 1nfromisid

de los derechos previstos on o presente ré-
gimen. ! tribunal podré requerir del actor ¢! cumpli-
miento de la contracautela pertinente, sélo en e}
supucsto que por su naturalcza, las medidas a adop-
tar sean susceptibles de causar perjuicio a la parte
demandada.

Att. 44. - Sentencia. La sentencia que haga lu-
gar a la accién ordenard la adopcion de las medidas
necesarias para asegurar la proteccién o el restable-
cimiento del derecho afectado, debiendo en su caso,

s
o)
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dispener la Tectificacion, actualizacion o eliminacién

de los datos de caracter personal, sin perjuicio de

la indemnizacién que pudiera.corresponder. En caso
de deducirse recurso de apelacion este tendra solo
caracter- develutivo.

Art. 45. —Compatzbzlzdad éon otros procesos. Bl
gjercicio de las acciones de proteccién y defensa
previstas en-este capitulo no obstard. al tramite de
naturaleza penal:que pud1era corresponder ni el re-
clamo por los daflos y-perjuicios causados que se
ejercera segan lo dispuesto en las normas pertinen-
tes. La emstenc1a de causa penal no sera cbsticulo
para el d1ctado de sentencia en las acciones previs-
fas por esta ley.

Art. 46. — Presuncién. En los supuesws en que
se demande. .judicialmente el resarcimiento de los
dafios ocasionados,.la existencia de perjuicio se pre-
sumird siempre que se acredite {a violacién o, infro-
mision 11eg1t1ma en los derechos reconoc'dm por
matn Taer Tooae fame
voawa L\J\ . uluuuuul.auluu. sC \/Al«\./Ll\J\/La al \J—all\.}
tal que sc valoraré atendiendo a 1as

1

prouuolo.d La bonuc“la pOGIa ln\.liuh la difusi6m V/O
Pu‘“llcaczon de'la sémtencia por los medios que re-
sultén necesarios para la a(’eoaaua oo::igen% ié
del; pnr‘u'c'o causade. La 1 m emnizacion nunc
inferiora § 3 000. '

Art47. — Ambito de aplicacién. ‘Las normas de
ia presente ley c-;ﬂtemda.s en los capitutos L, 11, 1T,
IVyVILy art1culo 32 sor: de orden pubhco y de
aplicacién en todo €] territorio nacional. )

Se invita-a las provincias y & la Ciudad Autémno-
ma de Buenos Aires a adherir a-las normas de esta
ley que fueren de aphcacwn exclusiva en jurisdic-
¢ci6n pacional. . !

La jm‘SdLCCI\)LL federal reg iré&: respecto de 1os re-
gistros;: archivos; bases -o-bancos de datos-interco-
nectados en redes de alcance 1nter]unsd1001ona1 na-
clonal ¢ internacional.
Ari. 48 —El Poder E1 't1v' debera realamentar
la, presente ley y establecer el organismo de control
dentro de los mento ochentd d1as de su promulga-
cidn.

F‘J~ =]

s. Los archi-’
vos reglstro ! TG 0s destinados
a proporcwnar 1nformes existen
la sancién de ia presente ley, deberan’ ‘inscribirse en
el registro J"e S'° h ’mhte "onI frr'e lo di
.-\1 -

PRSC R4
articulo 21

T
AL

SCiiic A\./ AAL-\.\/A-L uvuuu Ui
biezca ia 'eg 'n '1‘(11010 1.
Ast. '
Sala de las. .comnisiones, .

- Elisa M. Carrié! =
sé.G. Dumon. — Damaso Laryabuii.
Carlos E: -Soria.-—Guillerma-H: De
Sanctis: —Bernardo P Qumzzo‘ s Julio

" A: Tejerina. -~
— Mtilio"P. Tazzioli:— Enrigué G. Carde-

J\I - \/\IL].LLIlLLClLU .

del caso v a la QT'IVE‘Cla(l de 1a le<1on eI(“CHVaI"loIlIC.

'al momento de

René H. Baz‘esira. =Jos

~ Reonon H. Torres olina.:

ii. sa.—Nilda C. Garré. — Jvsé A: Vitar. —
Ricardo- Gémez Diez. — Simén F: Her-
ndndez. — Miguel A. Giubergia. — Mi-
guel A. Abeila. — Guillermo E. Cor-
jzeld Gisstave C. Galiand. — Dario P.

. Alessandro. ~Juan C. Ayala. — Manuel
J. Baladrién. — Carlos M. Balter. — For-
tunato R. Cambareri. - Maria L. Cha-

ya.—Maria T. Colombo. — Melchor R.
Cruchaoa - Roberto R. de Bariazarra.

—José M. Diaz Bancalari. — Alejandro
N..Ferndndez. — Cristina E. Ferndndez
de Kirchner. — Pablo A. Fontdevila. —
Graciela M. Giannettasic. — Rubén I1.

. Giustiniani. — Cristina R.. Guevara. —
Guiliermo R. Jenefes. — Adridn Menem.
— Horacio F Pernasetti. — Héctor T. Po-
lino. —José A. Recio. -- Rodoifo Rodii. ~
Jesus Podnguez — Pedro.-Salvatori. —
Liliana F. Sdnchez. . Eduardo Santin.

— Juan ki, urtzmey — Silvia B. ’dZ(iucz,

- ./C'"Ge Zapata 7

‘l/fgrc@g,mr

“En disidencla:
Fduarde R. Di Cola

En disidencia parcial:

Ramil E ﬁaghm »«JorgeA Baldrlch = Jor-

ge P Busti. — Graciela Camdadio. — Alfre-

- do J Castafion. — Franco A. (,a*vzgua

— Gijillermo A. }*rancos — Teodsro R.

Funes. — Arturo R. Laf falla. - Jorge R.

Maizkin. - Ana M. Mosso. - Carlos D
Snopek.
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INF ORME

Honorable Camara

I—Tablendo estudi ado en profund1dad el temﬂ en-

cuestién las comisiones de Asuntos Constituciona-

les; .de Justicia; de Legislacion General; de Legisla-.
cién Penal y-de Presupuesto y Hacienda enuenden.

que debe aprobarse el texto. que s¢: acompafia, en

materia de proteccion de datos personales, reglamen- -

tando el articule. 43 de la Constitueion; Nacwnm por
las razones que .oportunamente se bnndaran

Sefior pmsldenfe

undamento fa disidencia planteaaa en la necesi-
aaa de ‘distinguir con claridad el tratamiento: que-se
debe dar a: 16s datos provcmentes de concurso o
quiebras, cuya conservacién en los bancos de-da-
tos por un plazo-mas extenso de tiempo es'de inte-
tés legitimo para la actividad crediticia, dela del sim-
ple deudor que cancela o extingue la obligacién

adeudada. Los plazos. propuestos, para:uno 1 .otro.

£
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caso, son:sustancialimente distintos en cuanto a su-

extension, fundados —precisamente— en la diferen-
te:significacion que reviste su conservacion en or-
den a ‘evaluar el riesgo crediticic. '

En la misma linea que lo anterior, la informacién

sobre- obligaciones dinerarias CUYO origen no sea’

crediticio, deberg ser eliminada de los archivos no
bien se produzea su cancelacién. Tal temperamento
obedece a GUE, una vez cancelada, pierden su rele-
vancia a los fines de la actividad crediticia.

- Particular importancia reviste Ia obligacién que las
entidades crediticias tienen de notificar —en el pla-

7o fijado por la ley- a os. bancos de datos publicos

o privados de la cancelacién o extincién de deudas
por parte del deudor. Tal obligacién tiende a asegu-
rar el cumplimiento de derechos de raigambre consti-
tucional. CGtro tanto puede decirse de la notificacién
fehaciente que se debers hacer al deudor acerca del
cumplimiento de esta ‘obligacién.

La modificanidn min g8 nroy
La modifica, 2 gue se pro

- S e A e Tan b maendl d
30 > uenac a PICCisar ¢ sentid

uesto.

%3 0

Respecto del articulo 29 meiso 1 del dictaren se
precisa que el éroanc de contral actuaré en e am-
bito del Ministerio de Justicia de ia Nacién como
6rgano descentralizado, por ello, se proponen las
:siguientes modificaciones:

Ariedio 26. :

Inciso 4. Sélo se podran archivar, registrar o ce-
der los datos personales que sean significativos
para -evaluar 1a solvencia econdmico-financiera de
los afectados durante Jos ultimos cinco afios. Dji-
cho piazo se reducira a tres afios cuando el deudor

cancele .o de oiro modo extinga la obligacién. En e}

caso de datos originados en concursos o quiebras,
este plazo se extenders a diez afios, Tratandose de
obligaciones dinerarias de origen no crediticio, su
cancelacién u otro modo de extincién implicara que
dicha informacién, una vez producidas’ las notifica-
ciones que se establecen efl. este ifitiso, debe ser
eliminada de Jos archivos que'se‘cedén. Estd a car-
g0 de la entidad crediticia [a obligacién de notificar
a los bancos de datos piblicos o privados la cance-
lacién o la extincién de la’deuda por parte del deu-
dor, dentro de las cuarenta ¥ ocho horas de produ-
cida: Asimismo, debers notificar fehacientemientc al
deudor acerca -de] cumplimiento de esta oblisacion.

incise 5 La prestacion de servicids de informa-
c1dn ereditisia no requeritd el previo conse :
to dei tituiar de ios datos a ios efectos de su ce-
s16m, pero sf la ulterior comunicacion al acreedor si
se verificaren incumplimientos de conformidad con
lo establecido en el ‘inciso 2, cuando estén relacions-
dos con el giro de las actividades comerciales o cre-
diticias de los cesionarios. ° v

Articulop 29. -

-Inciso I: El-6rgano de control actuara: como 6r-
gano. descentralizado en el 4mbito del Ministerio de
Justicia-de la Nacién. -

e
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Inciso 2; Corresponde-al inciso 1 del dictamen.
T - Ral B Baglini.

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA PARCIAL
DELA SENORA DIPUTADA CAMANO N
Sefior "presidente: : A S s
Tengo el agrado de dirigirme 4 usted en mi condi-
cién de diputada, integrante'dé’la_ Comision de Pre-

supuesto'y Hacierida de Iz Honorable Camara bajo
su digno cargo, a los fines de hacer llegar las 1azo-
nes sobre cuyas bases doy -sustento y-fundamen:
tacion a mi disidencia parcial con’relacion al pro-

yecto de ley que hace al expedictite de T referencia.
En tal sentido sefialo de mi parte la necesidad de
que el proyecto en cuestion deje’ expre tente ésta-

blecido que en modo aiguno Ja léy'fégla_m{:n 2]

articulo 43, parmrafo tercero de fa. Constitugion N
ctonal (habeas data) importa [4 derogn, r

ma alguna contenida en iz iganica dej itu-;
to Nacional de Hstadistica vy Censos (L'\Il_‘,'r:i) 17.622

Asi lo solicito cn funcién de. que. por ¢sta.sc am
para ¢l scercto ostadistioo; determinando con tsl.scn
tido su articulo 10 que-las informacioncs - quc sesus
ministran a los organismos que integranel Sistemna

Estadistico Nacionai son es_tric't'a;mer;'te, seb;gt?g’
s6lo utilizables con fines estadisticos, 7
- La observancia de dicho Prineipio- es la gue, posi-
bilita alcanzar o mantener niveles. dptimos de exce:,
lencia en lo concerniente a rel_eva;nien_tq, captura,
procesamiento y ulterior difusion de_datos. - .

Corresponde a ta] efecto-destacar- cémo. todo el.
proceso-relativo a-la elaboracion de las estadisticas -
¥ de la informacion que se-obtiene por.medio de.
los operativos censales, se basa.y sustenta. en'la
confiabilidad que el sistema oftece.a los informan-.
tes desde que asegura la preservacion de-la confi-
dencialidad de ja nformacion y su utilizacién. cig-:
cunscripta a un tnico fin: e estadistico.

Ademés la proteccién de 1a intimidad personal se
compadece en este caso con la postura propiciada.

Metodolégicamiente, la insercién bien podria rea-
lizarse como ltimo pérrafo en ¢l artfculo 1° o bien
como 1iltimo prmto (3) del articuls 10; dltimo punto
(4) del articulo 22; punto 3 del"arliculo 28 6°como
articulo 50, previo al de forma. '

sean atendidas las

O0E8 axmiinctae IS Tarv

Tez s ¥
taLvLLs CADU

<L

i AL IG 1/(4’.1
cial, hago propicia la ocasién para saludario en mj
consideracidon mas distinguida.

Graciela Camafio.-

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA PARCIAL -
DEL SENOR DIPUTADO FRANCO CAVIGLIA. |

Sefior presidente: ; e
La accién de amparo especial de habeas data fue
incorporada a nuestro ordenamiento constitucional
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en la reforma de la Carta Magna de 1994, en el ar-
ticulo 43 tercer parmrafo, delegandose en el Congre-
so Nacional su reglamentacion.

El Senado de la Nacién en noviembre de 1998 dio
media sancion a un proyecto de ley y desde el afio
pasado los senadores demandan para que Diputa-
dos finalice su labor, al punto que recientemente la
Comision:de Asuntos Constitucionales del Hono-
rable Senado de la Nacién, con fecha 2 de junio’de
2000, aprobé un dictamen. dirigido a la Cémara de
Diputados en términos muy duros, los que no com-
parto v rechazo abiertamente, y por el cual se nos
hace. responsables de que este proyecto de habeas
data duerma el suefio de los justos, cosa que no ha
sido asi. : ‘

No obstante comparto con los sefiores senado-
res que es imperioso sancionar esta ley, ya que de
lo contrario se producira la caducidad del proyecto
v con ello sz generara una
para la Cdmara. 1ixiste en
s eneraliz ane’
1 , que experimen-

fa a dia al influjo del progreso tecno-
i natica v las telecomunicaciones,

ad.

amenazan grav

Las disidencias que a continuacion expondré, tie-
nen relacion con el grave poblema de la inseguridad
que sufre nuestra sociedad y abarcan un aspecto pl-

‘blico v otro privado, bajo el combn denominador del -
Y > YA . .

delito no comvencional.

Sefior presidente, esta posicion no es nueva y tie-
ne su directa relacién con mi proyecto de codigo
de delitos no convencionales (6.702-D.-99). El cri-
men organizado ha'incorporado a su accionar las
nuevas tecnologias, contando con -equipos de’ avan-
zada para cl desarrollo de actividades ilicitas; a la
vez que la criminalidad ha derivado en ¢} estableci-
miento de alianzas internacionales, ‘entfe’las distin-
{as organizaciones. '

Seguridad publica

La primera observacion se centra en el articulo
23-inciso 3 (“Supuestos.especiales”) que trata de
los datos personales. que spn objeto de. registro per-
manente en los bancos de datos de las. fuerzas ar- -
madas, fuerzas de segimidad, organismos policiales

o de inteligencia.

Fi Bstado fiene como mi
s i b

do, narcotrafico y terrorismo, enire otros graves
delitos no convencionales que asuelan nuestra so-
ciedad y para ello es vital realizar cruzamientos de
datos, J

A esta lucha se le suma que el rasgo mds impor-
tante de la globalizacion es la interconexion de los
mercados productivos y financieros y la trashacio-

nalizacién empresaria. En si mismo, esto no es ni
bueno ni malo, si no es que esta nueva estructura
global es aprovechada para la comision de un aba-
nico de delitos en donde las organizaciones crimi-
nales corrompen funcionarios publicos y cometen
fraude econémico ademés de las actividades crimi-
nales tradicionales. Con el avance de las comunica-
ciones y en especial la aparicién de Intemnet y. el
comercio electrénico, las transacciones de dinero
asistémico se han tornado de una complejidad difi-
cil de detectar. Una operacién de lavado puede na-
cer en Colombia, ingresar a través de diversas ope-
raciones a los Estados Unidos y terminar como
dinero legal-en Suiza, donde luego serd utiiizado
para inversiones, por &jemplo, en el area de cons-
trucciones en Brasil. :

El crimen no convencional adquirié uua estado

multidimensional a diferencia del pasado donde las -

principales organizaciones criminales se dedicaban
exclusivamente al trafico de drogas, la irata de blan-
cas v el conirol del juege clandestino. Hoy interac-
tfian en verdaderas redes globales v descentraliza-
das. Es decir, diversificacion (1), trasnacionalizacién
{2} e interaccién 3).

El avance lecnologico que se ha dado en los 0l
timos afios en el campo de la informatica, las ieleco-
municaciones y el transporte ha contribuido a que
el crimen organizado esté en mejor posicién para

ocultar sus actividades y utilizar mas facilmente

cuantiosos recursos que obtiene de ellas.

La tmijca forma de contrarrestar este fenomeno es
la utilizacién de nucvos instramentos dc investiga-
cién para ponernos a la altura de los acontecimien-
tos, siendo la informacién un recurso estratégico en
la formulacién de politicas nacionales y regionales.

El concepto de investigacion cientifica por parte
de los Estados, a nivel intemno y externo, fue refor-
mulado en funcién de estabiecer interrelaciones en-

e las figuras investigativas, la investigacion cstas

distica y el estudio académico de los diferentes
conflictos. Es innegable que los delitos provenien-
tes del narcotrafico, el crimen organizado v ¢l terro-
rismo. internacional, se interrelacionan entre, si ¥, en
algunos casos tiene un comienzo en comUN.., ¢0.,

Es por ello que estos tiempos debemos hablar de
una policia judicial cientifica (ver titulo V 1 de mi pro-
yecto 6.702-D.-99) que eintre olias, debe tener la fa-
culiad de mtegrar un sisiema coordinado informali-
nismos priblices

tros de propiedad de cada distrito, registros- de baz-
cos y aeronaves, etcétera). _
Cuando en el inciso 3 del articulo 23 del proyec-
to de habeas data dice que “los datos personales
registrados con fines policiales se cancelarén cuan-
do no sean necesarios para las averignaciones que
motivaron su almadenamiento”, estamos' facultando,
lisa v llanamente a que las organizaciones delictivas,

Reunién 267




- terrorismo, del irafico

Septiembre 14 de 2000

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION -

- 3003

profesionales, que atentan permanentemente con-
tra la seguridad de la poblacién, puedan exigir a la
Policia Federal y a las policias de las provincias a
que eliminen todos los datos que se colectan en la
labor 'de inteligencia una vez finalizada la investiga-
cién instructoria. Entiéndase bien, no podemos san-
cionar una norma tan vaga que serd rédpidamente ter-
giversada por el crimen organizado.

En la Directiva de Proteccién de Datos de la
Unién Buropea de octubre de 1995 (95/46/EC), que
constituye uno de los ordenamientos juridicos mas
importantes del derecho comparado en esta mate-
ria, los ewropeos se esmeran principalmente en ex-
cepeionar toda la actividad de tratamiento de datos

+ ‘relacionada con la seguridad publica;

En el articulo 3°, apartado 2 de la directiva, se es-
tablece: “Las disposiciones de la presente Directi-
va no se aplicardn al tratamiento de datos persona-
det 1istado (incl

1

Ustado cnando dicho

con la seguridad del Estado) y

to
las actividades del Estado en materia penal”.

* Hsta politica se aprecia en su total magnitud con
la creacidn en 1995 de la Oficina Europea de Policia
—Huropol- (Diario Oficial N° C 316 del 27-11-95, pagi-
nas 2-32). El objetivo comun consiste “en lograr una
mejora de la cooperacién policial en e} ambito del
314

otras formas graves de delincuencia internacional
mediante un intercambio de informacién permanen-
te, seguro e intensivo entre Buropol y las unidades
nacionales de los Estados miembros™.

~En el articulo 3° del Convenio Europol, se deta-
llan las “funciones” y en especial destacamos aque-
llas que tienen relacién con el uso de las nuevas
tecnologias: “(1) facilifar el inlercambio de informa-
cién entre los Estados miembros; (2) recoger, com-
“pilar y analizar informaciones y datos; (3) comuni-
car sin demora a los servicios competentes de los
Estados miembros, por medio de las unidades na-
cionales, los datos que les afecten y la relacién en-
tre los actos delictivos de los que hayan tenido co-
nocimiento; (4) facilitar las investigaciones en los
Estados miembros transmitiendo a las unidades na-
cionales toda la- informacién pertinente al respecto;

s

(5) pestionar sistemas nfrmmatios dre A smmmnl
(2) gestionar sistemas informatizados de recogida

ciso 3
presidente, que en nada se meng f
dadano en orden a protegeric contra abusos que
pudieren cometer las mismas autoridades publicas,
en este caso las fuerzas de seguridad, ya que el
plexo normativo vigente en nuestro pais, v el resto
del articulado del proyecto de habeas data otorgan
al ciudadano una efectiva proteccion (articulo 4° —
Calidad de datos—, 13 —Derecho de informacién—,
14 —Derecho de acceso—, 15 —Contenido de la infor-
macién~, 16 ~Derecho de rectificacién, actualizacién

ilicito de estupefacientes-y de.

0 supresién—, 23 —Supuestos especiales inciso 1 y
2—, 29 —Organo de control-y 32 —Sanciones pena-
les—). A ello le debemos sumar el importantisimo fa-
llo de la Corte Suprema de la Nacién del 15-10-98,
“Urteaga, Facundo Ratl ¢/Estado nacional - Esta-
do Mayor Conjunto de las FF.AA. s/amparo ley
16.986”, que consagra via jurisprudencial la mayo-
ria de estos derechos. ‘

Propuesta: se suprime el inciso 3; que dice: “3.
Los datos personales registrados con fines policia-
les se cancelaran cuando no sean necesarios para
las averiguaciones que motivaron su almacena-
miento”.

Seguridad en el comercio

La regulacién de los bancos de datos de riesgo
crediticio es, sin lugar a dudas, uno de los clamo-
rcs pablicos que atin sc cucucntra msatisfecho. In-
curritiamos en responsabilidad grave si nuestra Ho-

ie Camara de Dipulados deja caducar el
presente proyecto de ley. : o

El accionar de las bases de datos comerciales ha
desperiado un debate inusitado desde la entrada en
vigencia de la accion de hdbeas data en 1994 v los
tribunales han dictado una extraordinaria jurispru-
dencia y se ha producido wna profusa doctrina que

més abajo sefialamos. La polémica mds fuerte se ha

desatado alrededor del derecho que tienen estas em-
presas en la conservacién de-informacion histérica
en sus bases de datos con la finalidad de proteger
al crédito. ‘ .

Nadie duda que asi debe ser, pero no menos cier-
to es que los deudores no deben ser medidos to-
dos con la misma vara, méxime en un pais que ha
estado sujeto a sucesivas crisis‘eponémicéas,_ en
donde la buena fe de muchos consumidores que no

- pudieron pagar se confunde con la mala fe de otros

que viclentan permanentemente las buenas practi-
cas que deben regir en los negocios comerciales.
Es por ello que la redaccién de Asuntos Constitu-
cionales -es superior a la del Senado.y ademds reco-
ge el derecho comparado mds reciente. Me refiero a
la legislacion chilena que por vez primera establece
una separacioén entre deudores morosos que refi-
nancian y pagan de aquellos que no pagan, dentro
de cuyo grupo encontramos a los individuos de ma-
yor peligrosidad, que son aguellos que comelen
frande, quiebran dolosamente sus empresas, ntili-
§ de sociedades fan-

i e o

> la Honorabie Camara de Diputa-
redaccion del Senado porque automa-
ticamente de pagada una deuda, la historia crediticia
se reduce a tres afios, produciendo un cambio sus-
tancial respecto de la realidad actual que nos indi-
ca que las empresas mantienen plazos mueho mds
extensos de 10 afios, quince otras, o bien nunca los
eliminan. El plazo de tres afios comulga con nues-
tra condicién de pais en vias de crecimiento, respec-
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to de otras economias mas prosperas, ya que.Iues-
tro’ consumidor estd mas expuesto a, las crisis eco-
némicas que.otros mercados mds fuertes.

: Vale citar que en los paises més.avanzados 16s
plazos son.maycres. En los Fstados Unidos: el pla-
zo al.olvido son-7 afios; excepto las quiebras, que
duran 10 afios por. el dafio segial que generan. No
hay derecho al olvido cuando.el. monto del crédito
a otorgar es de u$s 150.000 o mas (articulo.605 de
la Fair Credit Reporting Act de 1970). Espafia esta-
‘blece 6 afios para’ suprimir la informacién adversa
“(articilo 28 LORTAD de 1992). Brasil establece que
no se pueden mantener informaciones negativas re-
ferentes a un periodo superior a cinco afios (articu-
lo 43, inciso 1 de Ia ley 8.078 de 1990). En el mismo
sentido que Brasil estd Dinamarca (ley 293"de 1978).
Y en. varios paises europeos el tiempo es ilimitado,
tal como en Alcmania, Austria (1870), Bélgica; Fin-
tandia, Francia, Gran Bretafia, cicéiera. ‘.

to virtuoso del cr
habra adquirido una cuitura de pa respon-
sable va que culdaré su hislona credilicia; poTque
seguramente no querré que en su informe comer-
. cial se reflejen nuevas informaciones de morosidad
que Io alejen del crédito cormiente. -

En este sentido, los informes crediticios son co-
mo las caras de una moneda: Mientras debemos pro-
pender a un-olvidé pronto luego de que se cance-
len las deudas morosas, debemos proteger el
derecho a la informacion de los ciudadanos, cn cs-
pecial a favor de aquellos que otorgan créditos y
permitir que se, recuerde a los que nunca pagan sus
deudas, ya. que aqui se registra un alto volumen de
delincuencia de guantes blancos.

Es que en los ltimos afios se ha revalorizado.ia
actividad criminal viniculada a la economia. Ya en
1993, ¢l Sorvicio Nacional do-Intcligeneia Criminal
(National Cririnal Intelligence Service - NCIS) del
gobierno de Gran Bretafia, informoé que a nivel glo-
bal, las actividades desarrolladas por las organiza-
ciones mafiosas se concentraban en.la problemati-
ca-de la droga s6lo en un 40 %, correspondiendo el
60 % restante a actividades econdmicas, en un am-
plio rango que abarca opgraciones financieras, in-

2. 1d . )

verdiones, fransacciones fraudes v sontrahando,
? T s

El peligro, que, implica ¢l myolue
Qrgﬂnimnir}gP yminales en las

, Qi i
scanismios det merca-
i : 5. decisiones regulatorias
emanadas de fas autoridades gubernamentales. [
orimen clobal tal como es definido por el iefe del
Criimen groodr tal CcOmo €s JeliniGo por er jeic ac
FBI, Louis J.. Freech, es.“una poderosa.esiructura,

basada- en la: constante conspiracion criminat y la

corrupcién de las. instituciones estatales, financie-
ras y econémicas”. ' :

Nétese que.en cste contexto, ‘el proyecto de:ha-.
beas data gstablece dos plazoes, fres o cinco ,aflos:

segin el deudor’ pague o no. Sabido es que una mnfi-
_nidad’ d¢ deudas se:pagan mids alld de los cinco
. afios, como por ejemplo-las quiebras y concursos,
.las deudas de alto monto, la presencia de numero-

sos, acreedores concentrados en un ‘solo deudor con
un patrimonio insuficiente; ademds de las deudas
originadag en acciones delictucsas cuyo fin' es esta-
far a comerciantes. y- consumidores de buena fe. De-

_bemos liberar a los que pagan pero no podemos dar-

le el mismo.derecho a jos cinco afios a-los queé no
pagan, sin. que la-deuda no est¢ cancclada.

Si prohibimos cenocer a los que no pagan esta-
mos dando un pésimo ejemplo a la sociedad, va que
un moroso tan sélo debe esperar dos afios mas res-
pecto de otro que pago para exigir a los bancos de
datos que lo‘saquen de sus archivos. Y lo que es
peor, estamos poniendo en serio riesgo los miles de
millones de pesos que 10szhorristas y las empre-

sas confian al: sistema financiero. Segin ias encues-

monaal anaranaen en log meatnti-

faa ane an farma
tas que en Iorma mensua

n -

a
nos, el nivel de depdsitos alcanzs apreximadamente,
entre pesos v dolares. los 34.000.000 {Fundacién Ca-
pital). Contrasiado con 1a informacién del BCRA,
que indica gue ¢l sistema presta alrededor de
72.000.000, Hegamos a la contundente conclusion
que resulta imprescindible que et “ahorro titucio-
nal”, que las instituciones financieras presten en
calidad de intermediarias, se canalice hacia tomado-

>
=

.
pVL
2l

_tes que tengan suficiente capacidad de pago. Para

éflo la informacién debe ser completa, total y trans-
parente. : :

Si-asi no fucra, cstamos hipotccando uno de los
pilares mas sanos de la ecohomia: €l ahorro. El di-
nerg que no retorna en forma constante y preesta-
blecida. al circuito virtuoso, produce la ruptura de
]d cadena de pagos v aumenta las tasas de. interés,
pasivas y aciivas, que-son pagadas por los buenos
pagadores. L

~ista cs la linca argumenta}, quc han scguico los
tribunales argentinos.y, la doctrina mayoritaria en :
nuestro pais. En el caso Codari -s/habeas data, se
establecié que ¢..:las dificultades financieras que
podria irrogar al actor el hecho de iconsignarse di-
chos datos en su legajo, no sélo resultan ajenas -a
la demanda, sino que se encuentran directamente:
vinculadas, con précticas de. caracter financiero, -€s
decir, en 1o medida del crédito escaso resulta 16gic

que los oferentes }imiten sus operaciones a.aque-
lias personas que brinden las maximas garantias de
devolneisn del dinero prestado... J¢ lo expuesto
¢ condice que de hacer lugar a la pretension de la

implicaria per partc del suseritc’ una distor-

¢ 'su verdadero histonal, cuyo costo, gventual-
mente, deberia ser solventado por terceros, quienes

se verian privados de tomar las decisiones referi-

se ¢
o nte

das.a sus operacicngs éomerciales temendo, 2 la vis-.
ta la totalidad de los datos que puedan.juzgar con-
venientes para aprobar o desechar una operaciéon”.:

B el caso Gorosito se agrega: -“Entiendo ~afmo- -

nizande -ambos legitimos. dérechos— que :eonocer Jai”

PArcCll Uil 1Us ildauaT X
£
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solvencia patrimonial del potencial cliente y su dere-
cho a que esa informacién sea fidedigna se compa-
tibiliza actualizando -sin borrar— todos los antece-
dentes lo que, en el subjudice se verifica con la

aclaracién de que el crédito fue pagado {ver Colautti, -

Carlos E., “Reflexiones preliminares sobre el habeas
data”, “La Ley™, 1996-C pégina 917; Merovich, Ca-
rina Qulspe “El habeas data y los sistemas de 4 1n-
formicién —Reflexiones acerca de la nueva garantia
const1tuc1onal—\” “La Ley”, 1996-A, pagina 1056
(Camara Civil Comerclal de Azul, provincia de Bue-
nos Aires, 21-5-99, “Gorosito Polonio s/habeas da-
ta”, expedwnte 26. 110) :

_En el mismo sanmo,v se ha resuelto que “si la in-
formacién difundida. por la demandada no es falsa
sino que se traté de un hecho verdadero —la pro-
mocién, de un juicio ejecutivo— corresponde recha-
zar el pedido de supresion realizado con fundamen-
to en ¢! articulo 43 de la Constitucién Nacional,
Camara Nacional Comercial Salﬁ C, 6-9-96, “Rodri-
guez, Rafael J. ¢/Grganizacion Veraz S. A. s/sumari-
simo” JT-rlsnrudencza Argentina”, 1997, tomo [
pagma 56; Cémara: Nacional Contencioso admi-
nistrativo Sala 42 5.9-95 “Farrel Desmond A., o/Ban-
co Central de la Repucha Argentina y otros s/ain-
paro ley 16.986”, “Jurisprudencia Aroentma” 1995,
tomo IV, pagina: 350, con nota de Nes‘for Sagiies;
“Subtipos de habeas data a contrario sensu” Ca-
mara Civil y Comercial, San Isidro, Sala 1%, 21-5-96;
“Depaolini, Angela M. "c/Orgamzaczén: Veraz 3. A7,
“La Ley”, Buenos Aires, 1996, pagina 1082 (Cémara
Civil Con 1ero;m,‘ Azl pro"incia de Buenos Aires,
21-5-99. “Gorosito t‘olomo s/habeas data”, expe-
diente 26.110).

Resulta determinante exhibir otro ejemplo. prove-
niente de la Unién Europea. En la Directiva sobre
Lucha contra ia Morosidad de las Cuentas Comer-
ciales (COM 1998 - 126 final 98/0099 ~COD-), se es-
tablece que “La morosidad en el pago de deudas
contractuales crea dificuitades de tesoreria y dete-
riora la rentabilidad y la compétitividad. En los ca-
Sos mds graves provoca msolven01as y pérdidas de
puestoes:. de trabajo™.

“Una’de ¢ada-cnatrs" 1nsolven01as se debe a la
morosidad. El 33 % de las empresas europeas.consi-
dera:la ‘morosidad un problema grave o que.amena-
za la” supemven01a de’la empresa pA dicho porcen-
taje aleanza el 51 % en Grecia; el 50 % en Tialia y el
46 % en Francia: Con una tasa de desempleo en Eu-

rona cifrads lzr\rr\\ﬂ*ﬂar’qmn-\‘n an 18 millanac de nar-
Giirada apre IS & 18 IRAL0nes Pe

fuva un nroanles
._u_,u un precie

ma que no puede ignorarse y que exige medidas

comunitarias (Fuente: Fédération \atmnane del’Tn-
formation ¢ EIltlpr‘lbeS et de la Gestion de Créan-
ses —Federacién Nacional de la Informacién a las
Empresas y de la Gestién de Deudas, Lyon, septiem-
bre de 1997— European Payment Habits Survey
1996 ~Encuesta europea sobre pricticas de pago-,
Intrum Jusutxa Amaterdam abril de 1997-).”

“La comisioh (de’la Unién Europea) ha sefiala-
do reiteradamente que el riesgo de fracaso empre-

sonas fo 190 1s moresidad cons
SQINIS {8 1578, 4 TNOToSiGul o0ns

' @arlal es. 1ntolerab1emente alto en Europa,. ya quc el

50 % de las empresas no llega a superar los cinco
afios de vida. Puesto. que la mor051dad es un fac-
tor esencial en la mortalidad de las empresas, es
necesario aplicar ahora todo tipo de medidas de lu-
cha contra ella.” i
“No pagar dentro de plazo constliuye un mcum-
plimiento de contrato, pese a lo cual la moromdad
se ha vuelto con demasiada frecuencia la norn.. en
vez de la excepcion y los deudores se tomar a la
ligera el cumplimiento de. sus obligaciones contrac-
tuales de pagar dentro de plazo. Los efectos perjudi--
ciales ‘de tales practicas en las pequenas y. 1 *‘nedla-‘_
nas empresas son especialmente graves.” ' -
Tales normas son fundamentales a la’ hora de'j Jus-
tificar la modificacién que se pide, sefior premden—
te; debemos aprovecharnos de la tradicion y fa expe-
riencia comercial .de vastos siglos de las 11ac1oneb
europeas v una de las cunas del comeruo ‘actual, "

Sé}C 3C ")udfﬁu u;uz‘fuvr.u 1u=;our.u [o1or - 103 AaLss
personzales que sean szgmﬁcatwos Dar e‘l_f'a_lua‘r'ila
s ectados du-

olvencia econdémico-financiera de los afe
ante los altimos tres afios. Hi plazo ﬁge _‘ae,s_de‘;
cancelacion de la deuda (se elimina el p i
co afios y se deja uno soio). , ST

Otro punto que presenta lna alta: confus1on ‘es
la modjﬁcacién por Asuntos Constitucionales: del’
mnciso 5 del aItICUIO 26 referido a los inforines. credi-
ticios:. Parece haberse confundido, la fase recopila-
cién de los datos desde las fuentes de mformaf‘lon_,..
(A) de la fase de la venta de los mismos informes.
(B), regulados bajo el instituto de la cesién:de da-
tos a terceros (art1culo 11 del proyecto

Ademas, la actual redaccmn del inciso: 5 10. s -
comprenae y adolece del error gramaucal de\super— ‘
poner dos veces el mismo condicionante “si”, ha-,
ciendo incierto el dereclio de las- personab 1 ente—'_’,
rarse cuando son reglstraaas en 1as bases de c[at S,

al menos en este inciso.

Uno de los reclamos cons‘cantes es que las per-.
sonas se ven sorprendidas de estar registradas en
los informes comerciales cuando van a sollcltar un
crédito ya que antes desconocian que su acreedor
los habia denunciado come, morosps._.Esto,tampo—
co estd bien o estd mal, es muy- util cuando se hace
con respousaviiidad.  El proyecto prevé a iravés de
varias normas, que los deudores, o los supuestos

Ar—nv‘lnrnc DOTGuS 3 vecss ne 1o son, tomen fanIALT-
a vouos 0 aU SULR, WOIlicil CULIDLL

EE

T 1s10n de suy da-

i I" T
'r"11_\'rv ooen o 188 SU8

tos y eslo les perm vuré realizar un control sobre ‘la
veracidad-de -ellos (aﬁi ulo 5° —Consentimiento—, 6°
—Informacion—, 11 —Cesién de datos— y 26 mciso 2
—Datos crediticios. Obligaciones del acreedor—).
Pero como dijimos, una cosa es la fase de recopi-
lacién (A) y otra es la fase de transmisién de esa
informacién a los comerciantes e instituciones: es-
pecializadas en el crédito —cesién de datos— (B). Las
obligaciones previas de conocimiento estan reguta-
das en el inciso 2 del citado articulo 26, y es alli
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donde debemos contemplar que si el acreedor no le
comunicéd al deudor’ que 16 iba a denunciar a un
Batico de datos, sea esté (iltime el que lo haga a fin
de ‘asegurar’ la: Veraulaad de los datos

it conﬁmdlmos las faseo de r°cop11ac1on de da-
tos (A) don la cesion de datos (B) corremos, el peli-
gro de ‘sancionar una norma mconstltur‘lonal al exi-
git que por cada informe ‘comercial que vepdan estas
empresas deba ser netificado al deudor

Para evitar ello, se tr: aSLadan con el mismo vocabu-
lario, las ICf()III"dS del inciso 5 al ingiso 2 del articu-
lo 26, para que con mayor claridad; se enumeren. las
obhoacmnes de los. acreedores. que hacen uso.de
los bancos de aatos de informacién crediticia.

Articulo, 26; inciso 2:, Pueden tratarse: igualmente
datos personales relativos al curnpl.mlento ¢ Incum-
phrme'lto de obligaciones- de contenido. patnmomal
facilitados por el acreedor « por-quien actiic por su
cuenta o interés. Los datos Telacionados con el in-

uc; By uu Uuhgaum_ﬂes
t.atame st concurren fos sigu

Apartaw a) neia’ prewu de una deuda cier-
ta, vencida ¥ evgglme que haya resultado impaga;

D o
AiIELafia

on

i

uientes recaudﬁﬁ

Apdrtdd(, b« Requerimiento previo de pago 4 su
deudor o a
la obligacion, con la mencion expresa de los servi-
cios de informacién crediticia destinatarios do la in-
formacién_de morosidad.

”Los servicios de- informacion cred1t101a deHeran
comunicar al titular los datos de’ mcumplu riento s1
se verificare que el aurtx,dm no cumpuo con el apai-
tad¢ anterior”.

Se trasladan las mod1ﬁcac1ones del inciso 5 de
Asuntos Const1tuc1onales al inciso 2, apartado b)
y se manuene ia 1eda\,c1 0’ del Seuado '

5.1a prestamon de serv1c1os de mformacmn cre-
diticia no.requerir4 el previo consentimiento del ti~ -
tular. de los datos a: los efectos. de, su cesion, ni, la

ulterior comunicacion de ésta; cuando estén relacxo—
nados con €l giro de las actividades comerciales 0
cred1t101as de tos cesionarios.

F; 0y1co" A Cavzaha

FUNDAMENTOS DE LA DISIDENCIA

TITNLY WIS NPV A Ty L IRy

JJDL; DD.L\IUI\ _L}U.‘U I‘UJU I‘Ul\lDO

Il
il

Modificaciones al
titucionales. (Para
los textos actiales’
cisos. en los.que s
Las 'nudlﬂuaciones 0 agregados mismos apa
en letta hegrita dentro ‘de’"los Vspacms recuadrados
Las éxplicaciones dparecen en letra ‘cursiva: comun)

Art1cmo 16, inciso 5

i ‘esmemc:- O AL

9

"L
=
[

"c
:o
E

@
[£
=

“

j

be saprlme SS e 11’10150 pOI'

entrar ‘en co“tradlccxon con Tos anteriores, ¢ impe-

dir‘el derecho de supreuon de datos, prewbto por
el inciso 1 d° la misma nomma.

& quien corrc»pol‘da el wumyll::nemo de

~1us afectados durante los Gltimos ‘
plazo se reducira a tres afios cuando el deudor can-

Artlculo 26, Preqtacmn de servicios de informa-
¢ién, crediticia. Inciso 1: En la prestaciéon de servi-

cloq de mf')rmacmn crediticia.solo nueden tratarse.

datos personales de cardcter patnmonlal relativos a
lasolvencia econémica v al crédito, obtenidos de
fuéntes accesibles al pubuco o procedentes de in-
formaciones facilitadas por el.interesado o con,su
consentimiento, Inciso 2: Pueden tratarse 1guah‘nente
datos personalcs relatives al cumphrmeuto 0. Incum=
plimiento de obligaciones de contenido patrimonial,
facilitados por el acreedor o.por quien actie por. su
cuenta o interés. Los datos relacionados con el in-
cumphrmento de obligaciones dineramias solo podran
tratarse si concurren los siguientes recaudos

aj Existencia previa de una deuda ciefta, venci-
da v exigible, que haya. rebu]lado impaga;

b) Requerimiento previo .y fehaciente de pago a
su deudor o.a qu1e11 corresponda el. cun-phrmento
dela obugacmn En el mismo requerimiento, €l acree-

dor deberd idantificar a

log servicicos de nfarmacian
der e 1¢enUuiIcar a G (o1

G5 QU LLLkCllaauivi

A < Ax A
_ erediticia, indicando al menos domicilic y teléfono;

¢j- Si el acreeder no cumple con el 1riciso ante-
rior, los servicios de informacion crec11t101a deberan
notificar al deuder antes- de su 1?1(‘111\1071 en ei ban-
co- de- datos.

Inciso 4: Sélo se podran a1ch1var remstrar o ce-
der les datos personales que sear s1gn1t1cat1vos

ra evaluar la solvencia econdmico-financiera de
iez afios.. [Dicho

cele o de otro modo extinga la obligacion debién-
dose hacer constar dicho hecho.

Inciso 5: La 'orectacmn de servicios de informa-
cion crediticia no requeriré el previo consentimien-
to del titular de los datos a los efectos de su ce-
sién, ni la ulterior comuuxcacmn de ésta, cuando
estén relacionados con el giro de 1as actrﬂdades co-
merc1ales 0 cred1t101as de los ces1onar1c>s

bn esie caso.se vuelve a la. redaccwn del Senado.

Articulo-27: Archivos, registros .o bancos de da-
tos con fines de publicidad. .

Inciso 1: En la recopilacién o cesién de dalos que
sean aptos: para establecer perfiles determinados con

fines promocionales, comerciales o publicitarios; o
permitan establecer habitos de consuino-debienes |
y servicios, mo se requerird nivel previo conisenti<’

miento ni la notificacion posterior, siempre que di-
chos habites no revs leu, "’r%!"
datos san 1hiss, N

Inciso 2: En los
r eﬁeme articuio,
‘derechc ‘de acceso’ g0 mgun')
iso 3 El titular. podfa en c1,a quer méménﬁe
solicilar el retiro o bloqueo ‘de $u nombre de los

bancos de datos a los quc se reﬁere el plesente ar- .

A¢

10,

ticu]
Artlculo 29 Orofano de control

2. El 01'041’10 de conirol ser ¢l Mlmsteno de F co-

norma de la Ndcxon _ o . h

¢ 1}1(_11' S .i'IlU'lLS»

§ st puvsto“““ntcmbladus cn ol
et titnlar detos datos podré ejer=:
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2 Disposicion transitoria

Articulo 50: En el caso de la prestacic')n de servi-.
cios de informacién crediticia, ios acreedores que . .

hubieren remitido informacién de morosidad a jos
bancos de datos con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley, deberan controlar la in-
formacion enviada con la finalidad de eliminar los
errores que hubieren cometido y de actualizar las
deudas_que fueron canceladas. De 1o contrario, que-
darin expeditos a favor del titular de los datos to-
dos los derechos que confiere esta norma y los
acreedores serdn pasibles de las sanciones previs-
tas en la presente ley.

Articulo 51: Por tnica vez, al promulgarse la pre-
sente ley, el plazo de diez afios previsto en el inciso
4 del articulo 26 se reducira a cinco afios para las
registraciones anteriores a su entrada en vigencia.

Articulo 52. - Comuniquese al Poder E_]eCLu‘vO.

ANTECEDENTE
il

Buenos Aires, 26 de noviembre de 1598

Al seftor presidente de la Honorable Cdamara de
Diputades de la Nacicn.

Tengo el honor de dirigirme al sefior presidente,
a fin- de comunicarle que el Honorable Senado, en
la fecha, ha 'sancionado el siguiente proyecto de ley
que paso en revision a esa Honorable Cémara: -

El Senado 'y Camara de Diputado,s,_...

LEY DE PRUTECCIU\T DE LOS DATOS
‘ PERSONALES -

CapiruLo 1
: 'Disposiﬂiones generales

;Q Articulo 19— Objeto. La presente ley tiene por ob-

jeto la proteccion integral de los datos personales
asentados en archlvos registros, bancos de datos,
“u otros medios- técnicos de tratamiento de datos,
sean éstos publicos o privados destinados a dar in-
formes, para garantizar el derecho al honor y a la
intimidad de las personas, asi como también el acce-
s0 a Ia informacién que sobre las mismas se regis-
ire d=- conformidad a lo. e§1“b1601d0 en el articulo

o L PPN ot e

AAtn M KT =1
Grs \,\JL SO0 GO 14 LOns Ll.l \&\J.l\.’.l.l LNGCIONGL.
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ias GISPOSIUOHCS de }d bresente 1ey Iamtuen S€-

rén apl*caonn, en cuanto resulte per’rlmnt a los
datos relativos a Der:.(ina< de existencia ideal.
Att. 2°— Definiciones. A los ["mes de la presente

Ie} se entiende por:
— Datos personales informacién de cualquier
tipo referida a pérsonas fisicas o'de existen-
cia ideal deterthinadas o determinables.

- Datos serszbles datos personales que reve-
S lan orlgen rac1a1 ¥ étntco, opiniones politi-

cas, convicciones religiosas, filosoficas o
moralcs afiliacién smdlcal e mfoxmacmn refe—
rente a la salud o a la vida sexual..

~ Archivo, registro, base o barco de datos:
indistintamente, designan al conjunto orga-
nizado de datos personales que sean obje-
to de. tratamiente o procesamiento, electrd-
nico:0 no, cualquiera que fuere la modalidad
de su fonnacmn ahnacenm1ento organiza-
cién o acceso.

~ Tratamiento de datos: operaciones y proce-
dimicntos sistematicos; electrénicos o no,
que permitan la recoleccién, conservacion,
ordenacién, almacenamiento, maodificacién,
relacionamiento, evaluacion, 'bloqu,o des-
truceidn, y en general el procesarmiento de
datos pursonales asi como también su ce-
§i6n a terceros a través de comumicaciones,
comultas, mtcrconexmnes (o} tramlerenmaﬁ

—_ Hocnnwonhla r1/> nvnhn’n von— tr_n_ hnqp N
RFELs &, 1} I, &

r’;ul'tl,u de datos: Ppersoiia ﬁSLuu S do CmSLu.u—
cia ideal publica o privada, que'es titular de
un archivo, registro, base ¢ batico de datos.
— Datos informatizades: los datos personales
sometidos al tratamiento o procosamlento
electrénico ¢ automatizado. R

~ Titular de los datos: toda persona fisica o
persona de existencia ideal con domicilio le-
gal o delegaciones o sucursales en el pais,
cuyos datos sean objeto del tratamiento al
que se refiere la presente ley. »

— Usuario de datos: toda persona, publica o
privada que realice a su arbitrio el fratamien-
to de datos, ya sea en archivos, registros o
bancos de datos propios o a través de cone-
x16n con los mismos.

- Disociacién de datos: todo tratamiento de
datos personales de ‘manera que la informa-
cién obtenida no pueda asociarse ‘a perso-
na determinada o determiinable:

Capituro II
Principios generdles relatives: a la proteccidén
. de datos

Att. 3° - Archivos de datos. Licitud. La informa-
cion de archivos de datos ser licita cuando se en-
cuentren debidamente insecritos, observande en su
aperaston los prineipios gue esiablece 1a presente
iey v ias reglan emacwnes que se dicten en su con-
secuencia.

Les archives de datos no pueden tener finalida-
des contrarias a las leyes o a la moral pubhca

o Art. 4°—Calidad de los daios.

1. Los datos personales que se recojan a los
efectos de su tratamiento deben ser ciertos,
adecuados, pertinentes y no excesivos en
relacion al ambito y finalidad para los que
se hubieren obtenido.
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Los datos deben ser destrindos cuande ha-

" La recoleccion de datos no puede hacerse

por medios desleales, fraudulentos o en for-
ma contraria a las disposiciones de la pre-
sente ley.. :

. Los'dat'os objeto de tratamiento no pueden

ser utilizados para finalidades distintas 0 mn-
compatibles con aquellas que motivaron su

“obtenéién.
Los datos deben ser exactos y actualizarse

en el caso de que ello fuere necesario.

Los datos total o parcialmente inexactos, 0

que sean incompletos, deben ser suprimidos

.y sustituidos, o en.su caso completados por

el responsable del archivo o base de datos
cuando se tenga conocimiento de la inexac-
titud o cardcter incompleto de la informacion
de que se trate. sin perjuicio de los derechos
del titular establecidos en el articulo 16 de’
la presente ley.

 Los datos deben ser aimiacenados de modo
‘que penmitan el ejercicio del derecho de ac-

cedo de su tituiar
a

van dejado de ser necesarios o pertinentes
a los fines para los cuales hubiesen sido re-

. colectados.

50— Consentimienlo.

. El tratamiento de datos personales es ilicito

cuando ¢l titular no hubiere prestado su con-

_sentimiento expreso, el gue deberd constar

por escrito, 0 por ofro medio que permita se

le equipare, dc acuerdo a las circunsiancias.

El referido consentimiento prestado con
otras declaraciones, deberd figurar en forma
expresa y destacada, juntamente con las ad-

_vertencias previstas:en el articulo 6° de la

presente ley.

. No sera necesario el consentimiento .cuan-

do:

-acceso publico irrestricto;
b) Se recaben para el ejercicio de funcio

_ nes propias de los poderes del Estado; -,

(2

\ Qe trate de listados cuyos datos-se lima-
ten a nombre, documento nacional de
1dentidad, identificacidén wibutaria o pie-

visional, coupacion, fecha d i
to, domic

d) Deriven

cientifica o profesional del titul _

datos, y resulten necesarios para su de-
sarrolio o cumplimiento;

¢) Se trate de las operaciones que reaticen

a) Los datos se obtengan de fueii‘_cgs :de""_»

Art.

6° ~ Informacion. Cuando se recaben datos

personales se deberd informar previamente a sus ti-

tulares

a)

" destinatartos;

k)

d)

e)

en forma expresa y clara:

La finalidad para la que seran tratados y quié-
nes pueden ser sus- destinatarios o clase de

La existencia del archivo, registro, banco d
datos, electrénico o de cualquier otro tipo,
de que se trate y la identidad'y domucilio de
su responsable;

El caracter obligatorio o facultativo de las
respuestas al cuestionario que se le propon-
ga, en especial en cuanto a los dates refert-
dos en el articulo siguiente; ‘

Las consecuencias -de proporcionar los da-
tos, de la negativa a hacerlo o de la inexac-
titud de los mismios;

La posibilidad del interesado de ejercer los

1 1 .
Aaranhne de acceso. recihill rantAT UV SUNTE-
aerachos dg aCles0, ILluitavival 7 whpe™

sién de log datos.

-0 N T
70— Caiegoria de datos.

. Ninguna persona puede ser obligada a pro-

porcionar datos sensibles.

Los datos sensibles s6lo pueden ser reco-

lectados y objeto de tratamiento cuando me-

" dien razones de interés general autorizadas

"+ por ley. También podran set tratados con fi-

i ’nalidades estadisticas- o cientificas cuando

“ o puedan ser identificados. sus titulares.

DY

. Queda prohibida la formacion de archivos,

bancos o registros que almacenen informa-

. ¢ion que directa 0 indirectamente revele da-
fos. sensibles. Sin perjuicio de ello, la Igle-

NISTITER

bieren estado bajo

sia Catolica, las asociaciones religiosas y Jas

organizaciones politicas y sindicales podrén
llevar un registro de sus miembros.

Los datos telalivos a anlecedenies penales

o -contravencionales s6lo pueden ser obje-
to de tratamiento por parte de las autorida-

- des publicas competentes, en ¢l marco de
- las leyes y reglamentaciones respectivas.

o

Lfalesy
vadas y los profesionales vinculados a la ciencia
médica pueden recolectar y tratar os datos perso-
nales relativos a la salud fisica o mental de los pa-

80— Datos relativos a la salud. Los bospi-
demads instituciones sanitarias publicas o pri-

que zcudan a los mismos © que sgtén o hu-

tratamiento de aquélios,

respetando los principios del secreto profesional.

Art.

L.

las entidades financieras y de las infor- . |

macicues. que Teciban de sus clientes .
conforme las disposiciones del articulo ~

39 de laley 21.526.

9° — Seguridad de los detos.

El responsable o usuario del archivo de da-

tos debe adoptar las medidas técnicas y or-

ganizativas que resulten necesarias para ga-
rantizar la seguridad y confidencialidad de
los datos personales, de modo de evitar su

" adulteracién, pérdida, consulta o tratamien-

to no autorizado, y que permitan detectar
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Art. 15. — Contenido de la informacion.

1. La informacién debe ser suministrada en for-
ma clara, exenta de codificaciones y en su
caso acompafiada de una explicacién, en len-
guaje accesible al conocimiento medio de la
poblacién, de los términos que se uulicen.

2:-La informacién debe ser amplia y versar so-
bre la totalidad del registro perteneciente al
titular, aun cuando el requerimiento sélo
comprenda un aspecto de los datos perso-
nales. En ningtn caso el informe podrd re~
velar datos pertenecientes a terceros, aun
cuando se vinculen con el mnieresado.

3. La informacién a opeién del titular, podré

suministrarse por escrito, o por medios elec-

tronicos, telefonicos, de imagen, u otro ido-
neo a tal fin.

Art. 16. — Derecho de rectificacién, aciualizacion.

1. Toda perscna tiene derecho a que sea
ficados, actualizados v, cuande comrespenda,
suprimidos ¢ sometidos a confidencialidad los
dutos personules de los que sea tiular, que

- estén incluidos en-un banco de datos.
2. B! respensable ¢ usuario del banco de da-
tos, debe proceder 4d la rectificacion, supre-
i6n o actualizacion de los datos personales
del afectado, realizando las operaciones ne-
cesarias a tal fin en el plazo maximo de cinco
dias habiles de recibido el reclamo del titular
de los dates o advertido el error o falsedad.

3. El incumplimienio de esta obligacién dentro
del término acordado en ¢ inciso precedern-
te, habilitara al interesado a promover sin

-mas la accion de proteccién de. los datos
personales o de habeas data prevista en la
presente ley. ’ ' S

. En el supuesto de cesion, o transferencia de

datos, el responsable o usuario del banco
de-datos debe notificar la rectificacion o su-
‘présion al cesionario dentro del quinto dia
Kabil de efectuado el tratamiento -del dato.

*'5.La supresién no procede cuando pudiese
' dausar perjuicios a derechos o intereses legi-

“timos de terteros, o cuands
obligacién logal de conscrvar

6. Dharaiite el

=]

vy
X
L 8

1]

I

existisra vna

los datos.

" encuentra sometida a revisién:
"Los’ datos‘personalés deben ser conserva-
dos ‘dirante los plazos previstos en las dis-
" ‘posicibiies ‘aplicables o en su caso, en las
contractiiales entre el responsable o usuario
~ del banco de datos y el titular de:los datos.

CAMARA DE DIPUTADOS

. 17. - Excepciones.

1. Los responsables o usuarios de bancos de
datos publicos pueden, medianie decisién
fundada, denegar el acceso, rectificacién o
la supresién en funcion de la proteccion de
la defensa de 1a Nacion, del orden y la segu-
ridad publicos o de la proteccion de los de-
rechos e intereses de tercercs.

2. La informacion sobre datos personales tam-

bién puede ser denegada por los responsa-

bles o usuarios de bancos de datos ptiblicos,
cuando de tal modo se pudieran obstaculizar
actuaciones judiciales o administrativas en
curso vinculadas a la investigacién sobre el
cumplimiento de obligacionss tributarias o
previsionales, ‘el desarrollo de funciones de
control de ia salud y del medio ambiente, la
investigacion de delitos penales y la verifi-
cacidn de infracciones administrattvas. La re-
solueidm que asi To disnonga dehe ser fun-

] : Y.
Adada v notifinada
Gald Y Rluisause

PR 1
al atantado
a: QISCLLEC:

1o establecido en los in-
se debera brindar acceso

3. Sin perjuicio de
cisos anteriores,
a los tegistros en cuestion en la oportuni-
dad en que el afectado tenga que ejercer su
derecho de defensa.

Art. 18. — Comisiones legislativas. Las comisio-
nes de Defensa Nacional v-la Comisién Bicameral
de Fiscalizacion de los Organos v Actividad de Se-
guridad Interior e Inteligencia del Congreso de la
Nacién y la Comisién de Seguridad Interior de la
Camara de Diputados de la Nacién, o las que las
sustituyan, tendran acceso a los archivos o ban-
cos de datos referidos en el articulo 23, inciso 2.por
razones fundadas v en aquellos aspectos que cons-
tituyan materia de competencia de tales comisiones.

Art. 19. — Gratuidad. La vectificacion, actualiza-
¢cidn o supresion de datos personales inexactos o
incompletos se efectuard sin cargo alguno para el
interesado. : :

Art. 20.— Impugnacién de valoraciones personales.

1. Las decisiones judiciales o los actos admi-
* nistrativos que impliquen apreciacion o valo-
racién de conductas humanas, no podrén te-
‘per como tinico fundamento el resultado del
tratamiento informatizado de datos perscna-
les que suministren una definicién del perfil

o personalidad dei interesado. -
ios actos que resuiten contrarios a la dispo-

' sicién precedente serén insanablemente nulos.

T

Carituro IV
Usuarios v responsabies de archivos, registros
‘ y bancos. de. datos
Art. 21. — Registro de qrchivos_de dd_tgs.;]nscrip—
cion. Y
1. Todo archivo, regisiro, base -0 banco de da-
tos piblico, y-privado destinadc a-propor-

£
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~‘clonar informes debe inseribirse en el regis-

‘tro que al efecto habilite.el organismo. de
control.

. El registro de archivos de datos debe com-

.prender como minimo la siguiente informa-
cién:
ca) Nombre y domicilio del 'esponsable

&) Caracteristicas y finalidad del archiv

c) Naturaleza de los datos personales con-
tenidos en cada archivo;

~ d) Forma de recoleccién y actualizacién de
datos; ,

e) .Destmo de los datos v personas fisicas
o de existencia ideal a las que pueden
ser transmitidos;

/) Modo de mterrelacionar la informacién
registrada;

g) Meu]ob udllLdGOb ‘pard Udrdnt}mr la se-

A k)

g | 1.
C‘.l.‘ “U 158 \.aLUb foisiy)

a categoria de personas con acceso 4
. tratamiento de la mmformacion,
) Tiempo de conservacién de los datos;
i) Forma y condicionies en que las perso-
nas pueden acceder a los datos referi-
. dos a cllas y los procedimientos a reali-
zar para la rectificacion o actualizacién
de ios uaLOS

5400

t—-] =2

. Ningin usuario de datos podra poseer dd~

tos Dersonales de naturaleza distinta a los

e ucclarados cn cl rcgistro.

L 22. Archzvos, registros o bancos de datos

-1. Las normas sobre creacién, modificacién o
- supresion. de ‘archivos, registros o bancos

de datos pertenecientes a- organismos publi-
cos deben hacerse por medio de disposicién
general publicada en el Boletin Oficial de la
Nacién o diario oficial. .

. Las disposiciones respectivas, deben indi-

car: .
a) Caracteristicas'y finalidad del archivo;
b) Personas respecto de las cuales se pre-
tenda obtener datos v el carécter facul-
tativo u obligatorio de su sumimsno por
‘ pal““ de aquéllas;

roynedirmiants Ja o abionsidn v osetiialil
TOCCGLIMICIG G oolencion y deluals

s

N

zacién de los datos;

:d) Estr ructura basrca del archivo, informa-
. tizado o mo, v la descripeién de la natu-
v v'rale'/a de los datos p°r<onales que con-
tendran,;
Las cesiones, transferencms o interco-
.neanus prev1st_as,

P ;z-:,.ﬁ:Organos responsables del ‘archivo, pre-

s.cisande. depe11den01a jerarquica en su
caso;

g) Las oficinas ante lds que’se¢ pudiesen
“ efectudr las reclamaciones en ejercicio
de losderechos de acceso, rectifica-

- ¢ién o supresiomn.

. En las disposiciones que se dicten: para la
supresion de los registros informatizados se
establecerd el destinc-de los mismos o las
medidas que se adopten para su destru001on

[¥9)

Art. 23, —Supuestos especmle,s

—

. Quedaran sujetos al régimen de la-presente
ley, los datos personales-que por haberse
almacenado para fines administrativos, de-
bani ser objeto de registro permanente en los
bancos de datos de las fuerzas armadas,
fuerzds de seguridad,’ orgamsmo pohclales
o de 1nte11gencla y aquellos sobie. antece-
dentes personales’ que proporciotien dichos
bancos de datos- & las autoridades adminis-

i

trativas Oju l.ldlC\ uuc jos rc:quierau &n vir-
ad de "153 QICIONEs ’-Pga}e:"“ ) .
2. El tratamiento de’ datos pe tsoriales con fi-

nes-de detensa nacional o se gur ridad publi-
ca por part¢ de las fuerzas'a ad?'s: fuerzas
de begmldad organismos pOuc1ales o inteli-
gencla sin consentimiento de. los afectados,
queda limitado 'a ‘aquellos supuestos y: cate-
goria de datos que resulten necesarios para

- ¢l estricto cumplimiento de las misiones le-
galmente asignadas a-aquéllos para la de-
fensa nacional, la seguridad. publica o para
la represion de los dolitos. Los-archivos, cn

. tales casos, deberan ser: cspeclﬁcos y esta-
blecidos al efecto, debiendo clasificarse por
categorlas en funcmn de su orado de fiabi-
lidad. : '

3. Los datos per sonales leals._rnuos .con fines
policiales se cancelardn cuando no;sean ne-
ccsarios, para las avcnguamonus Juc ; moti-
varon su almacenamiento.”

Att. 24. — Archivos, registros o bancos de datos
pnvados Los partlculares que foxmen archlvos re-
gistros '6 bancos de, datos que no sean para um Uso
exclusivamente. personal deberan reg1strarse confor-
me lo previsto.en el articulo 21.. .. :

Art. 25, — Prestacién dé. servmos mfennatzzados
de datos personales.

1

iode s
“Di aun para Su conservacion.

2. Una vez cumplida la prestacién ¢ontractual

~ los datos personales tratados, deberan ser
destruidos; salvo que medie auterizacién ex-
presa de aqucl por cuenta de quien se pres-
tan tales servicios cuando-razonablemente
se presumna la posibilidad de.ulteriores en-
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cargos, en cuyo caso s¢ podré almacenar
con las debidas condiciones de seguridad
por un periodo de hasta cinco afios.

.- Art. 26. - Prestacion de servicios de informacion
crediticia., _ N
-1. En la prestacion de servicios. de informacion

[ =]

Art

con ﬁnes_ de publicidad.
1.

A solicitud del titular de los datos, el res-
s

Tin los supuesios ¢
* sente articulo, el ttular de los datos po ré

crediticia sélo pueden tratarse datos perso-
nales de carcter patrimonial relativos a la
solvencia econémica y al ctédito, obtenido
de fuentes accesibles al ptblico o proceden-
tes de informaciones facilitadas por el mte-

resado o con su consentimiento.

 Pueden tratarse igualmente datos persona-
les relativos al cumplimiento o incumpli-
_miento de obligaciones de contenido patri-

monial, facilitados por el acreedor o por
quien actiie por su cuenta O interés.

i Aal oo o . s
iisuatio Got ba GO G Garus. iC

) [
v4 las informacicnes

o i1 AOTIL

y apreciaciones que sobre el mismo. hayan
sido comunicadas durante los Gltimos sels
meses v el nombre y domicilio del cesiona-

1

rio en ¢l supuesto de tratarse de datos oble-

-nidos per cosion.
. S6lo se podran archivar, registrar o ceder los
datos personales que sean significativos

para evaluar la solvencia economico-finan-
.

ciera de los afectados durante los Ultimos
cinco afios. )

. La prestacion de servicios de informacion -

crediticia no requerira el previo consenti-
miento del titular de los datos a los efectos

" de su cesion, ni la ulterior comumnicacion de

ésta, cuando estén relacicnados con el giro
de las actividades comerciales o crediticias
de los cesionarios. '

27. —Archivos,.regiilros:’o bancos de datos

En la recopilacién de domicilios, reparto de
documentos, publicidad o. venta directa y
otras actividades. analogas, se podran tra-
tar datos que seau aptos para establecer
perfiles determinados con fines promocio-
nales. comerciales o publicitarios; 0 permi-
2RAeSs F e 2US, Vo

iz establecer habitos de consumo, cuan-
do éstos figuren en docurnentos accesibies
al pablico © hayan sido facititades por los

propios tulares u obtenidos con su con-

iento.

_sénti

§ contemplados en el pre-

ejercer el derecho de acceso sin cargo al-
guno. - - '

. El titular podra en cualquief momento solici-

tar el retiro o bloqueo de su nombre de los

bancos de datos a los que se refiere el pre-
sente articulo. 7 :

Art. 28. — Archivos, registros o bancos de datos
relativos a encuestas.

1. Las normas de la presenie ley mo se aplica-

rén 4 las encuestas de opinidn, ‘trabajos de
prospeccion de mercados, investigaciones
cientificas o médicas y actividades analo-

- gas, en la medida que los datos recogidos

no puedan atribuirse a una persona deter-
minada o determinable.

_ Si en el proceso de recoleccion de datos no

resultara posible mantener el anommato, se
debera utilizar una técnica de disociacién, de
modo que no permita identificar a persona
alguna.

CarituLe V
Control

. 29. - Organo de control.

[l
7
el
<8
|
£
7
[oVhey

A

1¢ i~

(BN 4 1

de la presente le; i

siguicnics funcioncs y atribucioncs:

a) Asistir y asesorar a las personas que

lo requieran acerca de los alcances de
la presente v de los medios legales de

que disponen para la defensa de Jos de-

rechos que ésta garantiza;

b) Dictar las normas y. reglamentaciones
que se deben observar en el desarrollo
de las actividades comprendidas por
esta ley; .

¢) Realizar un censo de archivos, registros,

o bancos de datos alcanzados por la ley

y mantener el registro permanente de

Jos misImos; ’

Conlrolar la observancia dé las normas

sobre integridad y seguridad de datos

por parte de los archivos, registros .o

bancos de datos. A tal efecto podra soi-

citar autorizacion judicial para acceder a

. locales, equipos,: o programas de trata-

miento de datos a fin de verificar infrac-

ciones al cumplimiento de ]a presente ley;

-SoHeitar inforrmaon a ias, entidades ph-

blicas y privadas, las que deberan pro-

narcignar 1og antonedontes Ancomeon-
porcivias oo aniCCoCOIIlls, WU wanivad

&

e
/

1 arrae elementos
[ <

[EL SN I QLTS

tog, progra
relativos al fratanuento de los datos per-
sonales qae se le reguicran. En estos
casos, la autoridad deberd garantizar ia
seguridad y confidencialidad de la in-
formacion y elementos’ suministrados;

) Imponer las sanciones -administrativas
que en su €aso correspondan por viola-
cién a las normas de la presente ley y
de las reglamentaciones que s¢ dicten
en Su consecuencia;

N .
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Art.

1
11

-pesos (§
+ 100, OOO) olausu.ra o cancelacién del archi-
-.: VOy Tegislro. 0 banco de.datos...

g ) Constituirse en guerellante en las accio-
nes penales que se promovieran por
violaciones a la presente ley;

Controlar el cumphmlento de los requi-

- sitos y garantias que .deben reunir los
archivos o bancos de datos privados
destinados a suministrar informes, para
obtener la correspondiente inscripeién
en el Registro creado por esta ley.

Ahl

~—

. El 6rgano de control gozara de autonomia

funcional y actuara como 6rgano descentra-
lizade en el ambito del Mm sterio de Justi-
cia de la Nacién.

. El érgano de control serd dirigido y admi-

nistrado por un director de51gnad0 por el tér-
mino de cuatro (4) afios, por el Poder Ejecu-
tivo con acuerdo del Senado de la Nacién,
debiendo ser seleccionado entre personas
con unteccdentes en la materia.

™1 )
ivp UIEULOT \,C.-vu'.c" L.cu.wau.uu b\v;d\l\/c‘. i1

su funcién, enconirandose alcanzade por ia%
incompatibiiidades fijadas por ley para los
funcionarios pub 1608 ¥ podra ser removido
por et Poder Hjecutivo por mal desempefio
de sus ﬁmcwnes.

30. ~ Codigos de. conducta.

1. Las asociaciones o entidades -epreben-.at--

vas de responsables o usuarios de bancos
de datos de titularidad privada podrén ela-
borar cddigos de conducta de practica profe-
bl()ndl que ebl.dbie/can normas para Cl ira-
tamiento de datos personales que tiendan a
asegurar y mejorar las condiciones de opera-
ci6n de los sistemas de informacién en fun-
cién de los pr1 neipios establecidos en la pre-
sente ley. .

. Dichos codigos deberén ser inscritos en el

1egistro que ‘al efecto 1 lleve el organismo de
control quien podré denegar la nscripcidn

cuando considere que no se ajustan a las

disposiciones legales v reglamentarias so-
bre la materia.

CartTuro V1
Sanciones

.31 —Sﬂnczones nﬂmz.,,s"ratzvas

lag raenoneshilidades admmi_
1G5 TESPONSETIINades admy
nistrativas que corresnondan en los caso
4isauvas quo oorsspondan on 108 ¢asos

de responsables o usuarios de bancos de
dates piblicos; de ia responsabilidad por

.- dafios y- peI]UICIOS derivados de la inobser-
~ vancia -de la presente ley, v de las sancio-

nes penales que correspondan, el organis-

:mo de.control podrd aplicar las sanciones

de-apercibimjento suspensién, multa de mil
1.000) a cien mil pésos (pesos

2.

Art.
. Incorpérase como articulo 117 blS del COdl—

2

Accion d

La reglamentacién determinar4 las. condicio-
nes y procedimientos para la apiicacién de
las sanciones previstas, las que deberdn gra-
duarse en relacion a la g*avedad y extensién
de la violacion y de los perjuicios deriva-
dos de la infraccién, garantizando el princi-
pio del debido proceso.

32. - Sancicnes penales.

go Penal, el siguiente: - . -

1° Serd reprimido con la pena de prls1on
de un mes a dos afios el que insertara
o hiciera nsertar a sabiendas datos fal-
sos en un archivo de datos’ pbreonales

2° La pena serd de seis meses'a fres afios,
al que proporuondra a un tercero 4
ablendas informacién falsa contenida

en un archive de atos‘ personales.

persona.

4% Cuando el auior o responsable dei ilfei-
to sea funcionario pubhco en ey=rc1c1o
de sus fimciones, se & aplicard ta acce-
soria de inhabilitacion para el-desempe-
fio de cargos priblicos por-el-doble del
tiempo que el de la condena.

Incorpérase como articulo-157: bis del Codi-
go Penal el Qw'umnfe :

IR UICTIY

Sera reprimido con la pena de Dnslon de
un mes a dos afios el: que:

1°A sabienda’s. € 1leg1t1mamente o

" violando sistemas dé confidencia-
lidad:y seguridad de-.datos, acce-
diere, de cualquier forma; a un ban-
.co-de datos personales.

2° Revelare ‘a otro’ mformacwn regis-
trada en un‘ banco de datos perso-
"nales cuyo secreto estuviére obli-
gado a preservar por dlspos1c1on

. de una ley.
-.Cuando- el autor sea funcionario
an] co 511Fr1r9 ademass, pena de in-
habilitacién usp\,uul de uno a cua-

tro atios.

Carituro VII

[\

roteccion de los dai ersoaies
proteccion de los datos personaies

Artt. 33, — Procedencia. La aceién de proteccion de

lOS CLaLOS pt:I'SO]lalCS

de hédbeas data procedera:

a) Para tomar conocimiento de los datos perso-

nales almacenados en archivos, registros o
bancos de datos publicos o privados desti-
nados a proporcionar informes, y de la fina-
lidad de aquéllos;
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sulte procedente ‘a tenor de la presente ley; ofrecien-
do en el'mismo acto la _prueba -pertinente | ‘De, gsta

.Presentacién se dard traslado-al demandado per el

termino de tres dias. '
43 . = Sentencia. T P,
1. Vencido el plazo para la contestacién del in-
forme o contestado el mismo;, y.en el supues-
to del articulo 42, luego de contestada. la am-
- pliacién, y habiendo sido producida en su
" .caso la prueba, el juez dictard sentencia.
2. En ¢! caso de estimarse procedente ia accion,
se especificard si la informacién debe ser su-
" ‘primuida; rectificada, actualizada.o declarada
confidencial, estableciendo un: plazo para su
. cumplimiento. e :
3. El rechazo de la accién no constituye pre-
suncion respecto de la responsabilidad.- en
que hubiera podido incurrir el demandants.

A h 1 T 4 11 ’
4. I ‘.':U_'d.!f_}l_ CARQ_ 1A Seniern IEeNeTd ST
comunicada al orpanismd de o R
debera llevar un registro al efecto.
ATt 44— Ambito de aplicacién. Las normas de
Y .

v

ia presenlc ley conlenidas en los capitaios |, iI, 1ii
y 1V, v articulo 32 sor de orden publico y de aplica-
ci6n en lo pertinente en todo el territorio nacional.

Se invita a las provincias a adherir a las normas
de-esta: ley que fueren ds aplicacion exclusiva en
jurisdiccién nacional. ‘ ‘

La jurisdiccion federai regira respecto de los regis-
tros, archivos, bases o bancos de datos interconec-
tados en redes de alcance interjurisdiccional, nacio-
nal o internacional. - E '

Art. 45. — El Poder Ejecutivo debera reglamentar
la presente ley y establecer el organismo de control
dentro de los ciento ochenta ‘dias de su promuiga-
¢i6n. : R

Art. 46, — Disposiciones tramsiterics. Los archi-
VoS, registros, bases o bancos de datos destinados
a proporcionar informes, existentes al momento de
la sancion de la presente ley, deberdn inscribirse en
el registro que se habilite conforme a lo dispuesto
en el articulo 21 v adecuarse a lo que dispone el
presente régimen dentro del plazo que al efecto esta-
blezca la reglamentacién.

T ) : .
Art. 47, — Los bancos dc dato prestadores de ser-

vicios de informacién crediticia deberén SUpTimir, 0
€N Su caso, omitir asentar, todo dgto_refel:igp al %n—
cumpimuente ¢ mora en el pago de una obligacién,
si ésta hubiere sido cancelada al momento de ia en-
trada en vigencia de la presente ley.-
t./48. — Comuniquese al Poder Ejesutivo,
~Saludo a usted muy atentamente. .
' o ~ EDuARDO MENEM.
"Mario L. Pontaq@arto.

-~ Sr. Presidente (Pascual). — En considera-

“Cion-en ‘general. -

-+ Tiene la:palabra‘la sefiora diputada por Chaco.
"% Sra. Carri6. ~Sefior presiderite: G0y a expli-
car en queé cousiste este proyecto dedey.enre-
vision. sobre hibeas data.:Para. ello-es. necesa-
rio.precisar que-en el ‘articulo 43-de,la
‘Constitucion Nacional, reformada en 1994, se
-establece n amparo para que las personas pue-
dan-corregir informacidn:incorrecta que obre
‘enlos bancos de. datos::manejados por. .empre-
-sasdestinadas a-guardarlos. y-eventualmente
comerciarlos. Rt S
La Camara de Diputados es la’primera que
considero un proyecto dé ieyisobre habeas data, .
Y s€ vio en la nécesidad: rio sélo ‘de regular: la
acei6n sino también de réglamentar tode lo ati-
nente al comercio dé baneos de datos:. ¢

~7'Quizas éste sea’uno de 105 temas roas impor-

tantes de ia socicdad contemporanea poriue e
controi sobre la vidd dé las personas no provie-
ne muchas veces s6lo' del Estado sinG que ‘di- |
chos datos son objetd e comercio deritro del
mercado. Por ello, para preservar 10s derechos
personales de los habitantes frente al COMErcio
de los bancos de datos, se vio la necesidad .de
regularlos.

. Basicamente existen los registros de bancos
de datos publicos y los registros de bancos de
datos privados. Deutro de estos wiltimos pode-
mos encontrar los que comercializan datos ten- .
dientes a generar ofertas en el mercado, de tipo -
general, como las propagandas y ofertas que
recibimos por correspondencia, por mailing, et-
cétera; y liego estan aquellos otros bancos de
datos tendientes a recabar informes crediticios
sobre las personas. ' -

. =Ocupa la Presidencia el sefior V{éépre— .
sidente 1° de la Honorable C;imara, doctor

Juan Pablo Cafiero.

Sra. Carrié. — En la actualidad el sistema
¢sta absolutamente regulado por el mercado, y
lo que ha sucedido cs que hay malos rogistros,
mala informacion, indefonsién de los habitantcs
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En su momento, la Camara de Diputados san-

ciond un proyecto-de ley sobre habeas data que

fue modificado por el Senado.. Posteriormente
la Camara de Diputados insistié en Su sancién y
luego la ley fue vetada por el Poder:Ejecutivo,
con fuertes presiones provenientes de distintos
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Jobbies que pretendian garantizar el mercado
en desmedro de la integridad y proteccion de
las personas. - - :

.. Por ‘otra parte, el Senado de la Nacion, te-
niendo en cuenta el proyecto de esta: Camara,
clabora otra iniciativa, que ©S la quo-cstaimos
tratando. La Camara de. Diputado int
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particular porque si no mi exposicion seria €
tensa ¢ inconducente, ya queé es en esa instan-
cia donde se va a dar ¢l debate mas 1iCO0 y Pro-
fundo. No obstante, quiero.expresar que s han
introducido modificaciones en materia de datos
sensibles; por cjemplo, la sancion -del Senado
habilitaba el registro de datos sensibles referi-
dos a la identidad sexual,. habitos personales,
ideologia politica, raza y religién, mientras que
el presente dictamen pr hibe el registro de todo
dato sensible, s decir, cohibe todo criterio de
comet-cializacion sobre estos datos en el en-
sendimiento de que el consentimiento puede ser
forzado, ya gue segin 12 sancion original, cuan-
do alguien queria entrar en uil banco de datos
para conseguir emplec se 1e podia poner como

condicién consentir el registro de este tipo de

"

5 ¥

. - . 1.0, g o
informacidn a camoio de figurar en ese banco-

. Las otras modificaciones introducidas a ia
sanci6n del Honorable Sépado estan referidas
a las informaciones crediticias; basicamente S€
disminuyc ¢l ticmpo por ol cual la informacion

puede estar en ¢l banco de daios, ya que la san-

. cion del Senadc establecta un plazo de cinco
JRos pars fo0os y o cictanen o < onsidéracion

En ¢l tratamiento en‘particular de la presente
normativa iré analizando cada uro de los puntos
a los que someramente me he referido, pero no

‘puedo dejar de seftalar que esta es quizauna de
“las normas ‘mAs importantes que la Camara baya
“considerado, pues afecta.a casi el 40 por.ciento
de los ciudadanos argentinos que, 'ya.'sea Ppor
irresponsabilidad de las entidades crediticias-0
de lag empresas que registran-datos sin bases
firmes, han sufrido enormes dafios al adjudicar-
selés datos falsos o por cnconfrarse registrados
por tiempo ilimitade. - o
La presente iniciativa viene a corregir esta
* gituacion:y-dar- certeza a-los ¢iudadanos; asi
como regular algo que hoy esta sujetoa las 1e-
glas del'mercado y causando enormes dafios a
‘la poblacion. R I

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion, . 26"

Sr. Presidente (Cafiero P). - Tiene la pa-
labra el sefior diputado por Buenos Aires.

Sy. Soria. — Sefior presidente: como sefialo
13 sefiora diputada preopinante, una de las re-

formas mas importantes que introdujo ia Con-
vencion Constituyentc dc 1994 os cl articuio 43
de 1a Constitucion, ya queo clevd al rango constl-
mcional dos ic1

-

garantias 4¢ ofective ciercicio d¢
sucsiro derecho: la accion de habeas corpus ¥
un rmuevo mecanismo de defensa conocido come
habeas data. "

Mediante el proyecto en consideracion va-
mos a reglamentar la tutela constitucional mas
importante en la épocadela informatica, ya que
ol habeas data constituye una novedad dentro
de nuestro derecho y €s un mecanismo de de-
fensa frente al poder informatico que avanza
sobre ¢l derecho a la privacidad expresamente

reconocido en el articulo 19 dela Constitucion.

A esta altura de los tiempos nadie discute
acerca de la utilidad de las fuentes de informa-
cién, porque resulta claro que significa una he-
rramienta muy importante para la concrecion
de los mas variados fnes. Pero la otra cara de
12 moneda es €l poder que gjercen quienes ma-
nejan los bancos de datos. Por lo tanto, frente a
csa faz negativa do este derecho nuevo gue €8
el derecho informatico, debemos prevenirla for-
ma y utilizacion que de & se hace en contra de
15 buena fe de las personas.

Seguramente son 1as consecuencias no de-
seadas las que nos obligan 2 buscar nuevas &

e
7

c 1 . & o

raniias para qug 1as personas que s° vean pri-

wvadna de un Aerachn Fandamental come 28 &2

cadas dooun GOICCOD Iuiileaivernas coms 08 T2
A s , T p

derecho a la intimidad estén en cONGICiONes de

acclonar. : :

“Este derecho constitucional €s nueve en ¢l

‘mundo. Ya Johan recogido las constituciones de
Portugal, Espafia y la brasilefia de 1988.

Como decia la sefiora diputada Carrio, eltoma
fue ampliamente debatido hace tres afios €n las
cotnisiones de J usticia y de Asuntos Constitu-

“Cionales. Creimos haber elaborado un buen pro-

yecto, de ley, pero lamentablemente la ley fue
vetada por el Poder Ejecutivo. S
La iniciativa venida en revision del Senado
tomé en cuenta muchos aspectos que estable-
ci6 aquel veto y le hemos introducido algunas
modificaciones. qué seguramente la van a me-
jorar. o :
. Hemos trabajado con-un {inico fin: que el ciu-
dadano cuente con las herramientas necesarias



<«

Septiembre 14 de 2000

- .CAMARA. DE - DIPUTADOS DE LA NACION

4007

para proteger.un derecho que le otorga la Cons-
titucion, porque reglamentar el hibeas data sin,
determmar un procedumento efectivo a través

del: recurso, sumarisimo que brinda el amparo .

no tendna ningiin sentido. De alli que ¢l capitulo
que contempla, el aspecto procedimental es una
de las partes mds acabadas que contlene este
proyecto de ley.

Enlo ﬁmdamental y pa:a aquellos a qulenes
les cuesta entender este instituto nuevo —como
hace tres o cuatro afios nos pasé a.muchos de
nosotros—,  sefialo. que. concebimos. ¢l hibeas
data con cinco finalidades que surgen claramente
de su articulado.

La primera consiste en acceder al reglstro
de datos; la segunda, en actualizar aquellos da-
tos. que pudleran estar atrasados en ese regis-
tro; la tercera, en corregir la informacion inexacta
que pudiera surgir del banco de datos; la cuarta,

en asegurar la confidencialidad de cierta infor- -

macion para que no trascienda a terceros; y la
quinta, en cancelar datos vinculados con la de-
nominada informacion sensible.

Nadie puede dudar de hacia dénde apunta el

habeas data, fundamentalmente a partir del fe-

roz lobby que han realizado algunas empresas
que manejan datos personales de los ciudada-
nos. Nadie puede decir que es ajeno a esta in-
terpretacion referida a proteger la garantia es-
tablecida por el articulo 43 de la Constitucion
Nacional.

Pienso que lo mas unportante del debate par-
lamentario surgira luego de mi exposicién, cuan-
do discutamos el articulado del proyecto de ley,
porque mas alla del consenso al que hemos arri-
bado en las cuatro comisiones donde fue trata-
do este asunto surgirén mquietudes que segura-
mente mereceran una respuesta consensuada
del cuerpo. ‘

Con este breve informe del bloque de la mi-
noria, como en la oportunidad anterior apoya-
mos la sancién de este nuevo instituto que no
hace ni mas ni menos que reglamentar una ga-
rantia consagrada por el articulo 43 de la Cons-
titucioén con el fin de resguardar el derechc ala
privacidad que todos los cmdadanos merece-
mos tener.

Sr. Presidente (Caﬁero . P) - Tlene la pa-
labra el sefior diputado por la Capital.

Sr. Castaiién. — Sefior presidente: quiero: ubji-
car conceptualmente el proyecto de ley que es-
tamos considerando y en tal sentido sefialo que

no es suficiente limitar el concepto de privacidad
de los ciudadanos. Digo esto.porque el avance

dela mforma,tlca y de Ja:gran cantidad de.ele-

mentos técnicos.que permiten acumular infor-
macidn con una rapida capacidad. de. recupe-
racién es.un problematlca dela sociedad
globalizada que afecta el derecho que tenemos
los ciudadanos de conservar un ambito-de
privacidad. Esta fue la. idea que presidi6 el tra-
tamiento én comision’ de la regulacién. de este
instituto. En’ reahda,d ¢l tratamiento en corni-
sién estuyo tefiido; ‘por la preccupacion del caso
del ciudadano sobre el que habia informacién
errénea en alguna base de datos de informes
001ner01ales

Esaera una preocupacion adecuada plauSL-
ble, pero sin embargo creo que debenamos VEL
el tema desde otro punto de vista. Esta iniciati-
va regula no s6lo el instituto de habeas data sino
que plantea una regulacion del ﬁmcmnamlento
de todas las bases de datcs, sean éstas piblicas
o privadas, cols fines pubhcltamos de seguridad,
de defensa o de informacion crediticia.

Considero que habria que. observar a este

proyecto de ley desde otra. perspectiva, y pen-

sar que es bueno para la sociedad tener bases
de datos con informaciéon crediticia que funcio-
nen adecuadamente .

Quiero recordar que el problema en Estados
Unidos se planted basicamente en los afios 60-con
el auge de las tarjetas de crédito, Y la informacién
comercial que ‘ellas acumulaban. én muchos ca-
sos habia un abuso con Ios intereses punitorios y
otro. tipo de cargos Esto provoco que en Estados
Unidos, en los afios 70, se sancionara conjunta-
mente con ofras normas que regulaban la relacion
de los consumidores con las instituciones emiso-
ras de tarjetas de crédito, se sancionara la Fair
Creditor Reporung Act. Esa ley, que tiene tremta
afios porque es de la década del 70, sigue inte-
grando el Codigo Fedeéral’ de los Estados Uni-
dos. No solamente contempla la privacidad in-
dividual de los ciudadanos sino que ademas reguila
los informes comerciales. Esta ley norteamerica-
na, en el capitulo referido a las agencias deé infor-
mes- coinerciales, mcluye la posibilidad de dar
informacién en materia de quiebras hasta diez
afios :de producidas, y en todas lasotras mate-
rias hasta siete afios, incluyendo los respecti-
vos antecedentes penales. Esta ley finciond muy
bien y permitié tener registros, que facﬂltaron el
otorgamiento de créditos.

e







Septiembre 14 de 2000

Sra. Oviedo. — Sefior presidente: en el mar-
co de la globalizacién este Congreso se:dispone
a reglamentar el articulo 43 de nuestra Consti-
tucién Nacional. Ante e] avance tecnolégico y
del poder informatico que ha tornado-al hombre
€n un ser diminuto e indefenso; nos vemos en la
necesidad de reglamentar este articulo para que
el ciudadane comiin Sepa que cuenta con la ga-

rantia constitucional para defenderse.

* Siasumimos la tarea de legislar con compro-
miso social sobre la problematica dsl ciudada-

- 1o, vamos a reconciliamos con la sociedad, El

pueblo argentino debe conocer cuales son los
elementos de raigambre constitucional de los
que dispone para la defensa de sus intereses.
Digo esto porque el: Congreso debe continuar
siendo el marco de contencién: ¥ la caja de re-
sonancia de las necesidades populares, pués soy
consciente de que es preciso que lasociedad se
vea reflejada en nosotros, a sabiendas de que
¢stas bancas pertenecen no a quienes las ocu-
pan sino a la Repiblica. - . o

Asimismo, es hora de que en el marco de la

- Constitucién Nacional defnos un mensaje claro
.a la sociedad en el sentido de que este pueblo

delibera y gobierna a través de sus represen-
tantes. Ello, por las dudas de que todavia exista
en el pais algiin mesianico trasnochado que pien-
S¢.que puede prescindir de. este Congreso.de la
Nacién. e

Por eso quiero destacar Iz tares de la Comi:
sién de Asuntos Constitucionales,- que ha res-
pondido al pedido de una ‘amplia mayoria al

-expedirse sobre este proyecto que contiene cin-
cuenta articulos. En consecuencia, resalto la

labor de esta comision —a Ia cual no-pertenez-
€O—; pues se ha dese; pefiado- perfectamente
con respecto a este tema. - - peoe LY

En relacién con el reclamo de algunas mino-
rias y el temor de algunos acerca de Ig supérpo-
sicion del derecho de informar con este instituto
del habeas data, puede quedarse tranquila la
prensa porque ni en los constituyentes ni en nin-
guno de los legisladores que estamos sentados
en estas bancas jamas ha estado e] espiritu de
colisionar con el derecho de mmformar ni con Ia
libertad de expresion. :

Hago mencién de ello porque, indudablemen-
te, quienes provenimos de movimientos nacio-
nales y populares, y quienes hemos militado en
el Movimiento Nacional J usticialista, nunca nos
atreveriamos a apoyar una norma ‘que pudiera

CAMARA :DE -DIPUTADOS -DE LA NACION

limitar la-libertad de-expresion, maxime ténien-
do en: cuenta que esta’ Republica —durants my.-
chos -afios, 1a Republica perdida, -ampliamente
bastardeada en largas décadas dictatoriales:a
través de la.censura~ no aceptaria ningiin tipo
delimitacién. . ... - . L
“Voy a retrotraerme a 1994, més precisamen-
te a un articulo publicado en esa- época por iino
de los diarios de mayor difission en el pais. Me
refiero a una nota escrita por el sefior Bartolomé
Mitre,. director. del diario “La Nacién™. Mien-
tras la Convencién Constituyente se hallaba en
funcionamiento —en Ia ciudad. de Santa Fe o de
Parana-, aquel medio de difusion reflejé en esa
nota una idea gravemente condenatoria de] ins-
tituto al que nos estamos refiriendo, afirmando
lo siguiente: “Con la.excusa, de proteger Ia inti-
midad de las bersonas, se pone en- riesgo la li-
bertad de difundir ideas ¢ informaciones”, Lue-
go contimia: “Esta siniestra idea que podria
llamarse habeas data no debe Incorporarse ja-
mas a las presgripcionc:s'constitucionales, por-
que significaria un peligroso Ietroceso hacia la
plenitud democrética de la Republica”.
Haciendo alusién a todo €s0, quiero decir que
aquellos que hemos trabajado en funcién-de los
imtereses de la democracia, y que hemos parti-
cipado en los movimientos que han.sido perma-
nentemente hostilizados por. la Persecucion po-
litica, por la tortura seguida.de muerte y porla
mtolerancia seguida de la- ¢ensura, jamas. va-

- Mos.a admitir avasallamiento. algunode la liber-

tad de expresién. B R PIR I
.Abondando més, quiero destacar que en 1989,
durante la’ presidencia del doctor Carlos Sail
Menem, fuimos nosotros los que liberamos los
principales canales del pais de las manos de un
Estado Gue ya no Podia subsidiarlos’y que no
tenia por qué dirigirlos. S
. Por eso en la wltima parte del articulo 43 de
la Constitucién Nécional encuentry ¢l periodis-

mo la garantia constitucional que le permite ejer-
cer libremente su capacidad de expresién. Digo
esto porque el periodisnio cuenta con esa ga-
rantia constitucional, por lo que deben- asegu-
Tarmios & nosotros, como’ ciudadanos de la Re-
publica Argentina, que’estaremos resguardados
contra ia falsa informacién, contra la-morbosi-
dad y contra la mala fe. '

Ahora sé trata-dé una cuestiénide responsa-
bilidad, de conciencia y de €tica, porque existe
una linea sutil que permite que no'se contrapon*
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ga este derecho. de informar con el hibeas data.
Esa linea sutil gsta:marcada porla buena fe de
-comprobar la veracidad de las fuentes de infor-
macioén. . ... -

.. En honor a esa linea sutil y-a la necesidad de
tratar de diferenciar lo grotesco de lo real, voy
a recordar un. faljo del 11 de diciembre de 1983,
trayendo-a la memoria un episodio tristemente
célebre, especialmente para la Unién Civica
Radlcal R ’: i P o :

Ese fallo fue-pionero en lo que concierne al
resguardo dela privacidad por sobre el avance

.de la libertad de prensa. Se trata del ‘caso
“Fonzetti de Balbin” . Ustedes recordaran la tapa

-tristemente célebre de-una revista del jet set
local, donde: aparecia la imagen agonizante en
una sala de terapia de quien fuera el caudillo

radical de aquellos tiempos, don Ricardo Balbin.”

La foto fue sacada pocas horas antes de su fa-
llecimiento. - :

Analizando las bondades de esta norma, debo
‘decir que me siento conforme por lo que esta-
“‘mos haciendo, pensando-en los intereses de al-
gun pequefio productor, en los de algin peque-
. fio, 0-mediano empresario, en los de algin
- comerciante o ciudadano que quiera adquirir un
crédito para comprar una vivienda. En ese caso,
en-el résguardo-de sus intereses por medio de
. este instrumento idoneo, el ciudadano argentino
+‘podra reclamar la posibilidad de tener acceso a
.la informacién para actualizarse y para solicitar
alguna modificacion en virtud de las causas-que

puedan producirse. S T
- —Ocupa’la Presidencia’el Sefior presiden-
te de la Honorable Camara, don Rafael Ma-

-+ nuel Pascual.”™ S

" Sra. Oviedo, — En este mundo globalizado
me alegro de.contar con una herramienta. que
1no me constituya en un nimero mas dentro de
“una computadora, ¥ en una estadistica mas

Tas Calles globalizadas de este

Cpals T

.. En virtud de la lucha que debemos dar .con-
ira esta, maldita burocracia y contra ¢l ava-
 sallamiento, que mata €l espiritu de. progreso de
-.nuestra. gente, me. _a_legro _de_estar acompaiian-
~do este proyecto que fué debidamente tratado

en comision. e R
. También debo destacar la eficacia y rapidez

.que tiene este instrumento que vamaos a sancio-
;nar contra, la informagcion sensible. Se trata de
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una forma de luchar contra aquello que tiende a
fomentar la discriminacion, que representa otra
forma de desprecio hacia la dignidad human
en cualquiera de sus practicas. .

Por 1iltimo, voy a mencionar aquellas Consti-
tuciones provinciales ‘que tratan el tema, que
reflejan una vez mas que el espiritu federal del
pais también puede tener una actitud visionaria
acerca de las cosas. Por ejemplo, ya en 1986,
cuando en mi pueblo las computadoras eran toda
una novedad, nuestra Constitucioén, establecia
en su articulo 30, segundo parrafo: “Laley limi-
tara. el uso de la informatica para preservar el
honor, 1a intimidad personal y familiar de los cu-
dadanos, vy el pleno ejercicio de sus derechos™.
Lo propio dicen las Constituciones de San Juan,
de 1986; de Jujuy, del mismo afio; de Cordoba,
de 1987, y de la provincia de Rio Negro..

Por estas razones, orgullosa de provenir del

interior del pais, acompafio este proyecto de

ley a sabiendas de que estamos trabajando con
un compromiso social y en funcion de la re-

creacion. de este Honorable Congreso, para

que la gente sepa que estos legisladores nos

estamos ocupando de la problematica comun.
(Aplausos.) .. o S
~ Sr, Presidente (Pascual). — Tiene la pala-

bra la sefiora diputada por San Luis.

Sra. Merlo de Ruiz. — Sefior presidente: so-
licito que se deje expresa constancia de mi voto

_favorable al proyecto de ley en tratamiento, por
-compartir los fundamentos del dictamen de
. mayoria. Aclaro que en su momento.-no lo fir-
-mé, siendo integrante de la Comision de Asun-

tos Constitucionales, por encontrarme ausente.

Sr. Presidente (Pascual): — Si la Camara lo
autoriza, se-procedera a insertar en el Diario de
Sesiones el texto de los discursos de todos aque-
llos diputados que asi lo hubieran pedido, entre
los que incluyo al sefior diputado Nicotra, que
acaba de hacernos llegar su requerimiento.

Se van a votar las inserciones solicitadas.

-Resulta aﬁrmatiya.

it

_ -E}S-r. Presidente (Pascuai). - Quedaﬁ.autori-

.zadas las inserciones solicitadas.’

Se va a votar el dictamen en general,
De acuérdo con el articulo 81 de la Constitu-

. cién Nacional, atento a-que se modifica el texte

Lyrar bin .
.k Yéase-el texto de las inserciones en-el Apéndi-

ce. (Pag. 4075.) . :

)
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remitido por el Senado, se necesita, que quede
constancia de la mayoria con que fue aprobado.

~Conforme al tablero ‘electrénico, resul-
ta afirmativa de 161 votos; vaotan 163 se-
fiores diputados sobre 165 presentes.

~ Sr. Secretario (Aramburu). — Sobre 164 se-
fiores diputados en condiciones de votar, 161 lo
han'hechopor la afirmativa v 2 por la negativa,
registrandose una abstencion. '

" . Sr. Presidente (Pascual). — Queda -aproba-

do.en general. En consideracién en particular el
articulo 1°. . Coh S

Tiene Ia palabra el sefior.diputado:por Bue-
nos Aires. ‘ o ‘

Sr. Torres Molina. — Sefior presidente: pro-
pongo que al final del articulo se agregue un
parrafo que diga: “En ninglin caso se podran
afectar la base de datos ni las fuentes de infor-
macion periodisticas”. : :

Esta propuesta se funda en la ‘proteccion
constitucional que tienen los medios de prensa,
y ¢l objetivo es el de dejar claramente estable-
cido que las clausulas de esta ley no tendran
aplicacion respecto de los medios de prensa. - °

- Elarticulo 14 de la Constitucién establece el
derecho de publicar las ideas sin censura pre-
via. El articulo 32 prohibe al Congreso de la
Nacion dictar leyes que restrinjan la libertad de

‘imprenta, es decir, la libertad de expresion. El

articulo 43 que’estamos reglamentando expre-
samente protege las fuentes de informacion
periodistica. El articulo 13 del Pacto de San José
de Costa Rica dice que no se puede restringir la
libertad de expresién por ningiin medio inditec-
to, y también esos principios aparecen‘en el ar-
ticulo 19 del Pacto Internacional de Derectios

Civiles y Politicos. ‘
 Estas normas dé contenido constitucional han -

definido a la libertad de prensa como una liber-
tad estratégica protegida por la Constitucién v
que esta sujeta a responsabilidades ulteriores.

En consecuencia, los errores que pueda-co-
meter la prensa en sus afirmaciones tienen- el
camino de'la rectificacion a través de los pro-
pios codigos 0 normas de ética de. los medios
periodisticos; mediante el ejercicio del derecho
de rectificacion o respuesta consagrado por el
Pacto de San José de Costa Rica; a través de
las querellas por calumnias ¢ injurias, que pue-
da miciar la persona que se siente afectada por

lgs afirmaciones de la prensa v, fihalmente, por
las acciones-de dafios y perjuicios: que puedan
Promoverse contra la prensa; pero eso a partir
de las responsabilidades posteriores a las co-
municaciones que pueda efectuar el medio de
prensa. S ’

En definitiva, queremos con este agregado
dejar claramente establecido que la norma en
debate no se aplica a los. medios de prensa.
. Sr. Presidente (Pascual). ~ Tienc 1a pala-
bra el sefior diputado por Cordoba.. . . - . .

Sr. Albrisi: — Sefior presidente: deseo corre-
gir un error material cometido en la votacién en
general, ya que apreté la tecla “No” cuando mi
intencién era votar afirmativamente.

', Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia

- aclara que en el mismo sentido se manifesto la

sefiora diputada Parentella, con lo que la vota-
cién registré 163 votos afirmativos. y ninguno
negativo, y una abstencion. L .
¢Qué-dice la comision a la propuesta del se-
fior diputado Torres Molina? .- -
Sr. Soria. — Sefior presidente: creo que los
argumentos vertidos por el sefior:diputado To-.
rres Molina son por demas contundentes, yaque
¢se es ¢l espiritu que tuvo la comision en estos
ultimos dias, cuando volvimos a .analizar ¢l
faltante que registra este texto nuevamente
consensuado. Hablo de faltante porque en el
articulo 2° de la norma que hace tres afios san-
cion6 esta Camara de Diputados no solamente
estaba contemplado sino que estaba.ampliado
el concepto que hoy incorporamos ‘al final del
articulo 1°. _ N ' R
No hace falta reiterar lo que establecen cla-
ramente los articulos de nuestra .Constitucion
mencionados por el sefior diputado Torres
Molina, ni tampoco lo sefialado por el Pacto de

San José de Costa Rica. TN
Simplemente con estos argumentos, la comi-

sion acepta esta modificacion al final del articu-

lo 1°y propone que se vote afirmativamente el

articulo con esta correccidn. ,

..Sr. Presidente (Pascual). — La Presidencia
desea saber si vamos a votar todos los articulos
d¢ forma mecénica o si lo haremos a mano ai-
> Sra. Carri6. — La propuesta. es votar todos
los articulos de manera mecénica, para que quede
constancia. o .
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-Sr: Presidente (Pascual): = Se va a votar
“.por el sistéma:mecanico el articulo 1° con la
-modificacion propuesta v aceptada por la comi-
- si6n.”

, 'lConforme el tablero electronico, resul-
ta afirmativa de 145 votos; votan 148 se-
fiores dlputados sobre 152 presentes

Sr Secretario (Aramburu). — Hay 151 se- ..

fiotes diputados en condiciones de votar; 145 lo

han hecho por la-afirmativa y 3 porla negativa; .

se registrari 3 abstenciones.
Sr.- Presidente - (Pascual) ~ En considera-
cion-el articulo 2°. .
- Se vad votar. -
" _Conforme al tablero élecﬁ:éﬁico, resul-
ta afirmativa de 145 votos; votan ‘146 vo-
tos seflores dlputados sobre 159 preserr-
-tes. : :

“Sr. Secretarlo (Aramburu) - Hay 158 se-
fiores diputados en condiciones de votar; 145 lo
han hecho por la afirmativa y 1 por la negatlva
'se registran 12 abstenciones.

Sr. Presidente (Pascual). — T1ene la pala-
bra el sefior diputado-por Buenos Aires.

Sr. Soria. - Sefior presidente: me llama la
“atencién que en un articulo donde s6lo existen

definiciones, se hayan produ01do doce absten-
~ " ciones.

Sr. Presidente (Pascual). — Puede ser que

algin sefior d1putado no haya emltldo suvotoy
©que otros s¢ hayan’ equlvocado '

‘ST, Cafiero (M. AH. ) = Qulero aclara; que

mi voto fué por Ia afirmativa.

Sr. Baylac. — También quiero mdlcar que mi
voto fiué por la’ afirmativa.

Sk Pres'd nte (Pascual) —  La Comisién
: 'propone qie se.vote por capltulo hasta el ar-
" ticulo26. Ya hemos aprobado el cap1tulo L, que

mcluye los aI’tICUIOb 1° v 2°.

}los artlculos 3° al 2.
Tietie Ia palabra els senor deutado por Chubut

Sr. Corchuelo Blasco —.. Sefior prcs1dente

o qulero Proponer una mejor redaccién para el ar-
- hcw 1o 8° Dr{) ot

igo reemp

wzar la expresién:

“Los hospltales y demas instituciones publicas

o privadas y los profesionales vinculados a la

77

~ciericia’ médical’.”, por: “Los’ éstablecimientos

S S AIItArios’ publlcoé o] pnvadOD y los profesmna— o

les vinculados a las ciencias de la‘salud:..

{ eracion, Cx capltulo II, _que incluye -

Sr. Presidente (Pascual) - (,La corms1on
acepta? '

Sra. Carri6. — Si, sefior presidente.

‘Sr. Presidente (Pascual). — -Se va a votar
el capitulo II, que contiene los articulos 3°a 12,
con la modificacion aceptada en ¢l articulo 8°.

~Conforme al tablero eléctrénico, resul-
ta afirmativa de 153 votos; votant 153 se-
fiores diputados sobre 159 presentes.

:Sr. Secretario (Aramburu). — Sobre 158 se-
fiores diputados en condiciones de votar, 153 lo
han hecho por la afirmativa; hay 5 abstenciones.

Qr pres annfn /Posnnon — pn

LT e A v vuul./
cién el capitulo III, que co*nprende los artlculos
13a20.

Tiene la palabra el sefior. d1putado por -Tucu-

Cn 1d f").-

.. man. .

Sr. Bussn - Senor premdente quiero solo
efectuar una observacion de caracter formal.
Mi intencién es mejorar la redaccion del articu-

1o 19, que habla sobre la gratuidad, sin violentar
. de ningiin modo su espititu.

Propongo la siguiente redaccion: ‘La rectifi-

- cacién, actualizacién o supresion de datos per-.

sonales que obren en registros ptiblicos o priva-
dos se efectuard sin cargo a,lguno para el

B 1nteresado

Ademas, por razones de mejor tecmca legls-
lativa, propongo que s elimine la referencia al
caracter inexacto 0 incompleto de los datos per-

* sonales, pues Tesulta sobreabundante.

Sr. Presndente (Pascual) - ¢(La comi 51on
acepta?

Sra. Carri6. — No sefior presidente.

El texto proviene del-Senado y, en realidad, la
gratuidad se contempla sélo cuando ba existido
error en el banco de datos.

—Conforme al tablero electrénico, resul-
ta afirmativa de 155 votos; votan. 155 se-
fiores diputados sobre 161 presentes.

Sr. Secretario (Aramburu). — Sobre 160 se-
fiores diputados en condiciones de votar, han
votado 155 por la afirmativa, reg15trandose ade-
mas 5 abstenciones.

Sr. Pre51dente (Pascual). —Resulta aﬁrma-
tiva. .
En consideracion en partlcular los art1culos
21a25.

Tiene la palabra el sefior d1putado por la Ca-

 pital.
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Sr. Castafién. — Sefior presidente: déseo
formular una observacion al articulo 23. EJ inei-
so 3 de dicho articulo dice textualmente: “Tios
datos personales registrados con fines policiales
se cancelaran cuando no sean necesarios para
las averiguaciones que motivaron su almace-
namiento”™. . . ' .

Esto se justificaria —como lo comentaba.con
algi sefior diputado— en Ia historia delos pai-
ses de América del Sur, pero no se compadece
conun Estado en el que los organismos policiales
estan al servicio de la democracia y son condu-
cidos por autoridades elegidas democratica y
republicanamcnte. Por lo tanto, obligar a climi-

‘nar de los archivos policiales antecedentes que
la policia recabé como consecuencia de investi-
gaciones significaria quitar a las fuerzas policiales
una importante héerramienta con la que conta-
ban. ‘

Por lo expuesto, solicito la eliminacién del in-
ciso 3 del articulo 23. T

Sr. Presidente (Pascual). — (La comisién
acepta la modificacién? = '

Sra. Carrié. - La comisién no acepta dicha
modificacion, sefior presidente. R

Sr. Presidente (Pascual). — Se van a votar
en forma conjunta los articulos 21 a 25.

—Conforme al tablero electrénico, resul-
ta afirmativa de 140 votos; votan 152 se-
fiores diputados sobre 159 presentes.

Sr. Secretario (Aramburu). — Sobre 158 se-
fiores diputados en condiciones de votar, han
votado 140 por la afirmativa y 12 por la negati-
va, registrandose ademas 6 abstenciones.

Sr. Presidente (Pascual). — Resulta afirma-
tiva. ’

En consideraci6n en particular el articulo 26.

Tiene la palabra el sefior diputado por Cor-

doba. S ’
Sr. Di Cola. — Sefior presiderite: el atticulo
en consideracion se refiere a la prestacion de
servicios de informacion crediticia. Mi-disiden-
cia se refiere al inciso 4° en lo que respecta al
plazo en que los datos deben quedarregistrados
en €sas empresas. : Cema

Indudablemente aqui cntran cn jucgo dos in-
tereses: el interés de la proteccion del crédito,
vinculado con el desarrollo de Ia economia, donde
se comprende la necesidad de tratar de bajar-la
morosidad e incobrabilidad, que en nuestro pais
es muy elevada y que termina encareciendo’e]

rédito para los que cumplen; v el ‘dérecho al

olvido quetodo ciudadano tiene a pattir de ha-
ber cumplido-con alguna obligacion; aun cuando
haya incurrido en mora y. haya estado:en situa-
cion de incobrabilidad por algiin tiempo. Lo cier-
to es que una vez que cumplio, resulta. excesivo

‘que continte asentado durante. tres. afios en el

banco de datos. e
Lamentablemente, es. mmportante la cantidad
de argentinos que estan incorporados e esos
registros, quienes son colocados practicamente
en situacion de muertos civiles. ' "
Hace un par de dias me-ocurrié una sitiacion
curiosa por la que, seguramente,” hari pasado
varios colegas. Una persona me dijo que habia
conseguido trabajo pero que, como consecuen-
cia de figurar en una base de datos, el trabajo-le

‘era negado. Ello significa que este tipo de regis-

tros no sélo esta siendo utilizado por aquellos
que prestan dinero a efectos de garantizar la
devolucion y solvencia del deudor sino que esta
trascendiendo mucho mas all de estos limites.

Debe entenderse que estamos hablando .de
aquellos deudores que han cumplido. Por lo tan-
to, mantenerlos durante tres afios en esos regis-
tros significa entorpecer atn mas lasituacién
de por si trabada que viven los ciudadanos en el -
marco de la actual economia argentma.

Por lo expuesto propongo que para aquellos
que hayan cumplido, en lugar de tres afios...

Sr. Fernindez (N.A.). - ;Me permite una
mterrupcion, sefior diputado, con la venia de la
Presidencia? : E

Sr. Di Cola. — Con mucho gusto, sefior di-
putado. ‘ e

Sr. Presidente (Pascual). — Para una inte-
rrupcion tiene la palabra el sefior diputado por
Santa Cruz. S

Sr. Fernandez (N.A.). = Sefior presidents:
en apoyo a los argumentos vertidos por el sefior
diputado preopinante ¥ a efectos de salvaguar-
dar la coherencia legislativa recuerdo que tiem-
po atras, cuando sancionamos el régimen de
base de datos de riesgo crediticio, en el articulo
5° establecimos lo siguiente: “Los datos e infor-

‘MEs que se suministren seran ciertos, exactos y
‘actualizados al dia de la entrega correspondien-

te, deberdn contener la firma del responsable y
permaneceran como maximo hasta la extincion
de la-obligacion”. . o

~-Por lo-tanto; teniendo en cuenta los argumen-
tos vertidos por el sefior diputado por Cordoba y
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. lo que-agabo de referir, el proyecto en considera-
cion entra.en franca contradiccion con la iniciati-
va anteriormente sancionada por el cuerpo.

. Sr. Presidente (Pascual). — Continda en el
uso de la palabra el sefior diputado por Cérdoba.
Sr. Di Cola. — Sefior presidente: continuan-
do con ¢l argumento dado por el sefior diputado
preopinante, quiero sefialar que considero ex-
cesivo el plazo de tres afios: establecido para
figurar en una base de datos. Por eso, concre-
tameénte propongo que, una vez que el deudor
haya cumplido con su obligacion, s lo manten-
ga en los registros pertinentes sélo por el perio-
do de un afio.a fin de que transcurrido dicho
lapso pueda regularizar su.situacion.
Sr. Presidente (Pascual). — Tiene la pala-
bra ¢l sefior diputado por Mendoza. .

Sr. Baglini. — Sefior presidente: la disidencia
parcial que he formulado apunta a dos cuestio-
nes sustanciales. La primera de ellas se rela-
ciona con el establecimiento de un plazo espe-
cial de diez afios para los concursos o quicbras,
dado .que en materia concursal los plazos de
pagos pueden extenderse hasta ese término.

. -Tar-segunda cuestion esta_relacionada con la
distincion entre las obligaciones dinerarias de
origen no crediticio y las crediticias. En el dia
de ayer el tema se’debatié en la Comisidn de

- Asuntos Constitucionales y basicamente surgie-
ron dos observaciones; la primera es'que toda
obligacion dineraria —esa fue la discuston basi-
ca— es de origen crediticio. Creo que existela
necesidad de hacer comprender que no es asi
para-advertir por qué la obligacion no crediticia
debe tener un tramite distinto.

En el caso:de la obligacion crediticia, como el
crédito que. concede a plazo una casa de co-
mercio o una entidad financiera, la necesidad
de guardar la informacion por determinado pla-
7o tiene relacion directa con la influencia sobre
la tasa de interés general de la economia, que

tiene un riesgo crediticio que se eleva en los

_casos de un incumplidor usual.. . :

" La situacién es totalmente distinta cuando el

-incumplimjento es de una obligacion que, no
.obstante ser dineraria, no tiene caracter crediti-
cio. Em ese caso, extinguida la obligacion se
puede sacarautomaticamente .detl registro a
quien figurealli. - . .

Voy a poner algunos ejemplos acerca de qué
es una obligacion dineraria no crediticia, tema
sobre el .cual se generd-una extensa discusion.

El contribuyente evasor que no paga una po-
sicién de IVA al Estado nacional ingresa en los
registros como incumplidor. No hay aqui obliga-
cién crediticia pese a que la obligacion es
dineraria.

El consorcista que no paga una cuota de ex--

pensas comunes esta incumpliendo una obliga-
cion dineraria no crediticia; 1o que en muchos
consorcios provoca la comunicacion inmediata
al banco de datos registrandolo como deudor.
El infractor de transito que no paga una mul-
ta a una direccion de renta provincial esta
incumpliendo una obligacién dineraria de carac-
ter no crediticia que también se registra. '

La falta de pago de un servicio piiblico pres-

tado por una empresa privada o por el Estado
también es una obligacion dineraria de carcter
no crediticio que automaticamente se mforma
al banco de datos. N

Queda claro entonces que hay obligaciones
dinerarias que son también de caracter crediti-
cio —para referirme a la totalidad de los gjem-
plos—, respecto de las que el acreedor no es una
entidad bancaria ni financiera. Es asi que el pro-

5%
Y

veedor de resmas de papel que entrega la mer-~

caderia a un comprador y no la cobra de conta-
do esta otorgando un crédito al ‘comerciante.
Hay crédito y sin embargo no hay operacion
financiera. ' i

A esto apunta la propuesta que hemos for-
mulado en nuestra observacién’ para-distinguir
las obligaciones dinerarias’ de caracter: crediti-
cio financierd de las obligaciones ‘dinérarias de
caracter crediticio no financiero y de las obliga-
ciones dinerarias no crediticias.: : ..

La segunda observacion se refiere a que este
mecanismo favorece a los bancos, porque se
induciria a dar prioridad al pago a los bancos y
no a los acreedores de caracter no financiero,
porque tratandose.de un banco la informacion
permanece en el registro durante cinco afios

_mientras que: en ¢l:otro..caso se borra

automaticamente.

Esto:es falso y deviene dé confundir el crédi-
to que genera un incumplimiento. Voy a tratar
de explicarle para que quede claro. Cuando el
consorcista no paga las expensas comunes la

obligacion no es de caracter crediticio; sin em-

- bargo, €l consorcio tiene un crédito contra el

consorcista, pero no es de caracter crediticio
en este sentido.

AN
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Entonees, en este caso no puede confundirse
el caracter de la operacion que lo origina con el
hecho de .que en una operacién que no es
crediticia haya un titular de un crédito, entre
comillas, respecto del deudor. -

A esto apuntaba la observacién vinculada a
poner diez afios como plazo para los concursos
0 quiebras, que representan una situacién atipica
dentro del concepto de deudor, y a borrar
automaticamente, en cuanto haya constancia del
pago, al deudor de una obligacién no crediticia,
que sor los supuestos que he mencionado, don-
de tanto el deudor de una direccién de rentds
como €l de un impuesto & el de-una expensa
comiin van a parar al mismo banco de datos.

Sr. Presidente (Pascual). — ¢Acepta la co-
mision? Co

Sra. Carrié. — Sefior presidente: quiero se-
fialar a los sefiores diputados que la norma san-
cionada por el Honorable Senado establece un
plazo de cinco afios para todas las deudas. En
este sentido, para que la sancién de esta Cama-
ra pueda prevalecer sobre la de! Senado nece-
sitamos contar con los dos tercios de los votos
qug se emitan. Por este motivo, tratamos de lle-

gar a cierto consenso a efectos de lograr los -

dos tercios, para que esta sancién tenga ¢l ca-
racter de definitiva, salvo que el Senado tam-
bién reitere su decisién con'los dos tercios de
los votos. ’ : '

En pos de ese consenso la comisién acepta
parcialmente la propuesta efectuada por el se-
fior diputado Di Cola, reduciendo el plazo de
tres a dos afios. También aceptamos, con la
aclaracion efectuada por el sefior diputado
Baglini, la necesidad de que las deudas no
crediticias salgan del banco de datos dentro de
las setenta y dos horas de notificado el pago.
Por tltimo, estamos de acuerdo con que se ex-
tienda el plazo a diez afios en el caso de concur-
sos y quiebras.

Por lo tanto, el inciso 4 del articulo 26 queda-

ria redactado de la siguiente manera: “Sélo se

podran archivar, registrar o ceder los datos per-
sonales que sean significativos para evaluar la
solvencia econémico-financiera de los afecta-
dos duranite los ultimos cinco afios. Dicho plazo
se reducird a dos afios cuando-el deudor cance-
le 0 de otro modo extinga la obligacién, debién-
dose hacer constar dicho hecho. En los €asos
de datos originados en concursos 0: quiebras,
este plazo se extendera a diez afios. Tratdndose
de obligaciones dinerarias de origen no-crediti-

cio, su cancelacién u otromodo de extincion
mmplicar4 que dicha informacion deba ser elimi-
nada de los archivos que se ceden. Est a car-
20 de la entidad crediticia la obligacién de noti-
ficar a los bancos de datos piiblicos o.privados
la cancelacién o la extincién de la deuda por
parte del deudor, dentro de las 48 horas de pro--
ducida. Asimismo, debera notificar fehaciente-
mente al deudor acerca del cumplimiento de esta
obligacién™. o S
Ademas, la comisién propone la modificacién
del inciso 5 del articulo. 26, el que quedaria re-
ddctado de la siguiente manera: “La prestacién
de servicios de informacién crediticia no reque-
rira el previo consentimiento del titular de los
datos a los efectos de su cesién cuando estén
relacionados con el giro de las actividades. co--
merciales o crediticias de los cesionarios. En
caso de que la informacién contenga incumpli-
mientos, el usuario del informe o cesionario debe
ponerlo en conocimiento del titular de los datos;
dentro del plazo de 48 horas de recepcionada”.
Esto es a efectos de que cuando llegue el infor-
me al banco en ¢l que alguien esta solicitando
un crédito, quien lo solicita tenga conocimiento
de cual es el contenido de dicho informe, para
que pueda ejercer la defensa que corresponda.
Con estas modificaciones, la comision solici-
ta la aprobacion del articulo 26. .
Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar. el
articulo 26 con las modificaciones propuestas y
aceptadas por la comisién. A
~Conforme al 'téblerd_ electronico, resul-
ta afirmativa de 154 votos; votan 157 se-
fiores diputados sobre .160 presentes..

Sr. Secretario (Ara'mburu').' ~ Sobre 159 se-
fiores diputadosen condiciones de votar, 154 lo
han hecho por la afirmativa, 3 por la negativa,

- registrandose 2 abstenciones.

Sr. Presidente (Pascual). - En considera-
cion el articulo 27. , L
- Tiene la palabra la sefiora diputada miembro
informante. R o i

Sra. Carrié. — Sefior presidente: VOy a pro-
poner una modificacion a este articulo, pero pre-
viamente trataré de explicar de qué se trata; En
este caso no estamos hablando de los bancos de
datos de informacién crediticia, porque el articu-
lo.en consideracién se refiere a la venta-directa,
a la propaganda y a la oferta a través: de mai-
ling, es decir, cuando se ofrece a-domicilio.
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‘Hay -un problema que plantean algunas em-
presas que utilizan :esta-forma de comercia-
lizacion. En la norma exigimos el consentimien-
to de la persona.para que sus datos figuren en
una base, lo cual no ocurre en el sistema ame-
ricano: ya que en €1 la persona que no-quiere
que sus datos figuren debe solicitar su elimina-
cion. .. Lot :

Mantenemos ¢l sistema de consentimiento
porque entendemos que quien quiere hacer un
negocio tiene: que. pedir autorizacion, y no des-
cansar eén quela persona ejerza su derecho para
que no se lamoleste. . - . SR

El probiema se plantea con Ia cesion de estos
bancos de datos. Si'yo deseo comprar un par de
zapatillas' y presto mi consentimiento para que
esta demanda: figuré en un'banco de'datos, de
acuerdo con la sistemética general de:la nor-
mativa; cada vez qué ese banco de datos se
venda habra que pedir el consentimiento de] ti-
tular de la informacién. Eso significaria poner
en situacion de falta de competitividad a las
empresas argentinas respecto de las chilenas,
uruguayas o paraguayas, que cuentan con un
sistema mas abierto.” . .. . .

No suprimimos el requisito del consentimien-
to, pero como modificacién proponemos que se
establézca ‘que cuando la persona presta el con-
sentimiento original también consiente que los
datos sean cedidos. No exigimos un consenti-
miento posterior, pero establecemos que la per-
sona consiente la cesién cuando permite que la
informacion a, ella referida sea incluida en un
banco de datos. T

Entonces, ¢l articulo 27 quedaria redactado
de la siguiente forma: “En la recopilacion de
domicilios, reparto,de documentos, publicidad o
venta directa y otras actividades analogas, se
podran tratar datos que sean aptos para esta-
blecer perfiles determinados con fines
promocionales, comercidlés o publicitarios, o
permitan establecer habitos de consumo, cuan-
do éstos figuren en documentos accesibles al
publico o hayan sido facilitados por los propios
titulares u obtenidos con'su consentimiento”. A
continuacion es:donde aparece la modificacion:
“Q4lo-se podra ceder & un tercero esta informa-
cion en forma total © parcial si cuenta con el
conseritimiento expreso-y previo del titular de
datos; - pudiendo. esta conformidad: para cesio-
nes posteriores ser. prestada en el momento de
la recopilacién™. - . :

Con esta modificacién proponemos la apro-
bacién de este articulo. ' o
Sr. Presidente (Pascual). - Con las modi-
ficaciones propuestas por la comisién, seva a
votar el articulo 27. a

—Conforme al tablerd’ eléctrénico, resul-
ta afitmativa de 145 votos; votan 145 se-
©-“fores diputados sobre 147 presentes. °

" Sr. Secretario (Aramburu). - Hay 146 se-
fioras y sefiores diputados en condiciones de vo-
tar; 145 lo hicieron por la afirmativa, ninguno
por la negativa, y hay una abstencion.

Sr. Presidente (Pascual). - En considera-
¢i6n el articulo 28. P

Tiene la palabra la sefiora diputada miembro
informante. .

Sra, Carri6. — Sefior presidente: vamos a

proponer una modificacion a este articulo. .Si

bien consideramos que su texto es claro, hubo

una solicitud para incorporar un agregado en su

inciso 1, y por ello quedaria redactado de la si-
guiente forma: “Las normas de la presente ley
no se aplicaran a las éncuestas de opinion, me-
diciones y estadisticas relevadas conforme a la

Jey 17.622, trabajos de prospeccion de merca- -

dos, investigaciones cientificas o médicas y ac-
tividades analogas, en la medida que los datos
recogidos no puedan atribuirse a una persona
determinada o determinable”. .

Es decir que la tinica modificacion consist
en la incorporacion de la expresién referida a
las mediciones y estadisticas del INDEC; don-
de dice: “mediciones y estadisticas relevadas
conforme a la ley 17.622”.
. Con este agregado, solicitamos que se aprucbe
el articulo en consideracion. C

Sr. Presidente (Pascual). — Se va a votar
el articulo 28 con las modificaciones propuestas
por la comision. ' i

— Conforme al tablero electronico, resul-

ta afirmativa de 140 votos; votan 140 se-
fiores diputados -sobre 146 presentes. -

Sr. Secretarie (Aramburu). — Sobre 145 se-
fiores diputados en condiciones de votar, 140 lo
han hecho por la afirmativa y ninguno por la
negativa, registrandose ademas 5 abstenciones.

_ Sr.. Presidente (Pascual). — Resulta afirma-

tiva. ' : oy

- Sr.:Negri. — Si me permite, sefior presiden-
te, solicito que quede constancia de quethe vo-
tado por la afirmativa: S

NS
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Sr. Presidente (Pascual). - Quedara cons-
tancia'de su voto, sefior diputado.

En consideracion el capitulo V, que contiene
los articulos 29 y 30.

Se va a votar.

— Conforme al tablero electronico, resul-
- ta afirmativa de 144 votos; votan 144 se-
Tlores diputados sobre 152 presentes.

Sr. Secretario (Aramburu). — Sobre 151 se-
fiores diputados en condiciones de votar, 144 lo
han hecho por la afirmativa y ninguno por Ja
negativa, registrandose ademas 7 abstenciones.

Sr. F u:aldeuu: (PaSbh:u) X eSulta afirma-
tiva.

En consideracion el capltulo VI que contie-
ne los articulos 31 y3

Se va a votar.
— Conforme al tablero electrénico, resul-
" ta afirmativa de 149 votos; votan 149 se-
flores diputados sobre 155 presentes.
Sr. Secretario (Aramburu). — Sobre 154 se-

fiores diputados en condiciones de votar, 149 lo
han hecho por la afirmativa y ninguno por la

" negativa, registrandose ademas 5 abstenciones.

Sr. Presidente (Pascual). — Resulta afirma-
tiva.

En consideracién ¢l capitulo VII seccion 1,
que contiene los articulos 33 a 37.

Tiene la palabra el sefior diputado por
Catamarca. , ,

Sr. Pernasetti. — Sefior presidente: en la
parte final del articulo 34, relativo a la accion de
conocimiento, dice “y los sistemas informaticos”.
Podria mterpretarse que hay un error, porque
sistemas informaticos son los soffware que pue-

- de proveer una empresa, y la ley se refiere a

quien hace uso de esos sistemas en los térmi-
nos de su articulo 25.

Por lo tanto, entiendo que deberiamos utilizar
la termmolog1a contenida en ¢l articulo 25, que
se refiere a “prestacion de servicios informati-
zados”. Es decir que una empresa puede ven-

der un sistema informatico a otra que se encar- .

ga de tener base de datos, pero el proveedor de
€s0s sistemas no tiene nada que ver con el uso
que se haga de eilos. Por o tanto; propongo que
en el articulo 34 se hable de “prestac1on de ser-
vicios informatizados”.

Sr. Presidente (Pascual). — Tlene la pala-
bra la sefiora diputada por el Chaco.

~ Sra. Carri6. — La comisién. acepta, senor
presidente. S

Sr. Presidente (Pascual) - Se va a votar
el capitulo VII, seccién 1, con la modificacién
propuesta y aceptada por la cormsmn I:especto

~ del articulo-34.

—Conforme al tablero électrémco resul-
ta afirmativa de 143 votos; votan, 143 se-
fiores dlputados sobre 151 presentes

Sr. Secretario (Aramburu): - :Sobre 150 sex
fiores diputados en condiciones de votar; 143 1o
han hecho por la afirmativa y ninguno por la
negativa, registrandose ademas 7 abstenciones:

Sr. Presidente (Pascual). =Resulta afirma-
tiva.

En consideracién €l capitulo VII, secc1on 2,

que contiene los articulos-38 a-49.

Tiene la palabra el sefior dlputado por
Catamarca.

Sr. Pernasetti. — Senor premdente 1o s6 si
se ha producido un error; pero corresponde acla-
rar que el titulo de la seccion 2 se refiere a‘las
acciones de habeas data en general’ “Pero el
articulo 38 comienza de la. 51gulente forma! “Las

. -acciones prewstas en la- 'seccion -1 del presente

capitulo...”, y el articulo 39 dice asi: “La accion
procedera respecto de los responsables...”.
Entiendo que este ulltimo articulo también debe-
ria estar redactado en plural, porque existen di-
ferentes acciones y no una sola. En consecuen-
cia, propongo que ¢l articulo 39 tenga esta
redaccion: ¢ ‘Las acmones procederan respecto
de los responsables...’

Sr. Presidente (Pascual) - (,Acepta la co-
mlsmn?

Sra. Carrié. - La comisién. acepta la pro-
puesta que se acaba de formular. .

Sr. Presidente (Pascual) = . Sevaa votar
el capitulo VII, seccién 2, que incluye los arti-

" culos 38 249, con la mod1f1cac1on propuesta y
aceptada por la comision. _

- Conforme al tableré electrénico, resul-
ta afirmativa de 142 votos; -votan 142 se-
- fiores diputados sobre 152 presen,tes

Sr. Secretario (Aramburu): £ De 151 se-
fiorés diputados en condiciones dé%tar 142 lo
hiciéron por-a‘afirmativa; re-hubo6tos por la
negatwa y se reglstraron 9 abstenc1ones '

~ El atticulo 56" es'de forma

Sr. Presidente (Pascual). — -Habiendo sido
modificado el texto remitido por el Honorable




4018

‘CAMARA DE.-DIPUTADOS DE LA NACION

Reunion- 26*

‘ Sénado, el proyecto vuelve a la Camara de
origen.! (Aplausos.) :

JUZGAMIENTO DE DELITOS DE ATENTADOS

CONTRA EL ORDEN CONSTITUCIONAL
- YLAVIDA DEMOCRATICA

Sr Presidente (Pascual). - Corresponde
considerar ¢l proyecto de ley por el que se de-
roga el titulo Il de la:ley 23.077; que establece
las normas.de competencia y procedimiento para

el juzgamiento de-los delitos de atentados con-
tra el orden’constitucional y la vida democratica
(expediente 393-D.-2000):

) . PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de Diputados...

Articulo 1°— Derégase el titulo IT, de la ley 23. 077

Art. 2° =~ Las personas condenadas en _]lllOlOS en
los que se @plicé el procedimiento-estabiecido por
el titulo II, de la ley 23.077 y en los que no tomé
mtervenclon la Corte Suprema de Justicia de la Na-
cidn en el tratamiento del recurso extraordinario, po-
dran interponer recurso de casacion dentro de los
treinta’dias contados désde la entrada en wgencla
de'la presente ley. ' :

Art 30— Comu.mquese al Poder Ejecutwo

Ramon H. Torres Molina. — Marc:v

Parentella. Jorge ‘Rivas.
Vensentini. — Alfredo H. Yillal

' Sr. Presidente (Pascual).
01on en general

nos Alres

ley 23.077, en fun bt del itinérario que sufti6 el
ntenjdo en €l Orden del Dia N° 424
—que volvié a.gomisién y habia tenido su inicio
en ¢l proyegto del sefior diputado Ramén To-
Ay otros—, voy a sohcltar que por Se-

cadg Upof’uuanlcntc cn ol mcauonado Orden
del/Dia.. ..

Sr. Secretano (Aramburu) - fche asi:

-1.Véase el itexto de.la sancxon en el Apendlce
(Pag 4066.) . P : : _

El Senado y Cdmara de Diputados: de la Nacjon
Argentina, reunidos en Congreso sancion
Suerza de ley

Asticulo 1° — Derédgase el titulo II
23.077. _ '

Art. 2° — Las personas a quienes seHaya impues-
to condenas mediante el procedimieAto previsto en
el titulo II de la ley 23.077, v a quighies no haya con-
cedido recurso de casaci6n, gozaran de los siguien-
tes derechos.

a) El condenado o su defensor podran inter-
poner el recurso d¢/revision regulado en los

. articulos 479 a 489 del Cédigo Procesal Pe-
nal de la- Nacién, contra la sentencia con-
igfada por el tribunal de juicio,
treinta (30) dias contados des-

b) El rec

parte/Que lo interpone invoca cualesqulera
s motivos previstos en el articulo 479
def Codigo Procesal Penal de la Nacién o al-
uno de. los motivos previstos en el articu-
lo 456 del mismo cédigo para el recurso de
casacion. El recurso prev1sto por esta ley
tendra por objeto garantlzar el derecho a 1m-
pugnar la sentencia penal condenatoria: (at-
ticulp 8.2 h de la Convencion Ameyieana so-
bre Derechas Humanos);*

. ¢). Si existiesen defecto u om151on de fondo o
" de forma en el escrito recursivo, la Sala de
la Cémara Nacional de Casacion Penal que
-intervenga en la tramitacion del recurso lo
hara saber al interponente, dandole un pla-
zo de cinco (5) dias para que lo amplie o co-
"Irija, respectivamente;
~d) Cumplido el tramite previsto en el Cédigo
Procesal Penal de la Nacién ‘para la dccién
‘deitevisién, el Tribunal deberd resolver en
un.plazode veinte (20) dias. '

“Art. 3° =LA presente ley entrara en v1genc1a a
partir‘del dia siguiente de su publicacion en el Bo-
letin Oficial dé la Republica Argentina.

Art. 4° -~ Comuniquese al Poder Ejecutivo.

+*CONVENCION AMERICANA SOBRE
. DERECHOS HUMANOS :

Amculo 8. — Garantias Jud1c1a1es »«_ 2. Toda
persona mculpada de delito tiene derecho a que se
presiima sti‘inocencia mientras no se establezca le-
galmente’ sutculpabilidad. Durante el proceso, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad; a las si-
guienies garaniias minimas:...”
curririel . fallo ante juez o mbunal SUperior. .

Sr. Presidente (Pascual) = Contmua‘ en el
uso defla palabra el seflor d1putado por Buenos
Aires. ‘ ;

...A) derecho. de re-

£
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£l la facultad referida es ajena a nuestro sisterna cons-
titucional. - o

Peor las razones precedentes, estimo que el pro-
yecto debe ser rechazado lisa y llanamente, sin raés
ni mas. En caso de que fuera ‘aprobado en general
por el cuerpo de esta Honorable. Camara de Diputa-
dos, participaria luego en la discusién de sus pres-
cripeiones particulares —las cuales son desacertadas
incluse en caso de que el proyecto en si fuera via-
ble.

2

INSERCION SOLICITADA POR LA SENOKA
DIPUTADA CARRIO

Ampliacién de la exposicion de la sefiora
diputada, acerca del proyecto de-ley sobre
proteccion de los datos perscnales.

Fi habeas data fue incorporado a ia Constitucion
Naciopal come parmrafe tercero del articulo 43, La TOr-
mz dispone, en su parte pertinente “Toda persona
podré intcrponer csta accién para tomar conocinmicn-
to de los datos a elia referidos v su finalidad, que cons-
ten en registros o bancos de datos publicos, o los
privados destinados a proveer informes, y en caso
de falsedad o discriminacion, para exigir la supresién,
rectificacion, confidenciafidad o actualizacién de aqué-
“lles. Ne podra afectarse el secreto de las fuentes de
mformacién”. Es decir, nuestro articulo 43 consagra
una accién especial de amparo, que es conocida en
el derecho comparado como hibeas data.

La accién de habeas data se define como el dere-
cho que asiste a toda persona —identificada 0 iden-
tificable- a solicitar judicialmente la exhibicién de
los registros publicos o privados en los cuales se
hallan incluidos sus datos personales o los de su
grupo familiar, para tomar conocimiento de su exac-
titud, a.requertr la rectificacion, la supresion de da-
tos inexactos u obsoletos o que mmpliquen discrimi-
nacién. Esta herramienta tiende a proteger a la
persona contra calificaciones sospechosas inclui-
das en registros, que si —sin derecho a contradecir-
las~ pueden llegar a perjudicarla de’ cualquier modo.

Bésicamente, el fundamento del hébeas data es otor-
g4I una garantia especial al derecho a la privacidad o
a la intimidad, es una consecuencia o derivacion del
derecho a la dignidad. Por lo tanto, mediante este ins-
fumento s¢ garantiza a todos los individuos ol dero-
cho 2 solicitar judicialmente Iz exhibicion les regrs-
tros —publicos o privados— en ios cuales estén
incluidos sus datos personaies o de los de su grupo
familiar, para tomar conocimicnto de su exactitud, y a
requerir la rectificacién o supresién de datos inexac-
tos u obsoletos o que mmpliquen discriminacién. Esta
herramienta tiénde a proteger a la persona contra ca-
lificaciones sospechosas incluidas en registros, que
-sin darle derecho a contradecirlas— pueden llegar a
_ perjudicarle de cualquier modo” (Ekmekdjian, Hdbeas
;. data en lo reforma conmstitucional. Rev. de doctrina
CPACF, 1999). L »

.

El héabeas data ha nacido con el fin de intentar
brindar una respuesta transaccional 2 los dereches
constitucionales de los “regisirantes” y. “registra-
dos™, y atiende a cuestiones de fondo (los derechos
de cada wno de aquéllos), y de forma (el tipo de pro-
cedimiento para asegurar tales derechos). .

Respecto a las cuestiones de fondo, el héabeas
data tiene cinco fines principales: @} acceder a los
registros- de datos; b) actualizar los datos. atrasa-
dos; ¢) corregir informacién inexacta; d) asegurar
la confidencialidad de cierta informacion legalmen-
te colectada, pero que deberia trascender a terce-
£0s; ¢} cancelar datos. que hacen a la llamada infor-
macién sensible, potencialmente discriminatoria o
que perfora la privacidad del registrado (Sagues,
Amparo, hdbeas data y hdbeas data en lg refor-
ma constitucional).

Es decir, el bier juridico tuteladc no sélo lo cons-
tituye sustancialmente la veraci

falsa o incompleta, sinc concordantemento Drotsge
lo mas inherente a la propia persona, que es el de-
recho a su perfil v el derecho a su imagen (Vanossi,
Ei hdbeas data re debe confrapenerse @ los me-
dios de prensa). : : :

Entonces, si sc admite que la dignidad de la per-
sona desde su perspectiva individual, es uno de los
fundamentos dltimes de todes los derechos

" personalisimos, no cabe duda de ‘que en este caso-

es sustancialmente la dignidad humana como valor
lo que estd en la esencia de las cosas, pues la cap-
tacion registral informética desnuda la personalidad
psicosocial en sus aspectos mds salientes; exterio-
res y recénditos. Son datos relacionables desde
cuyo entrecruzamiento puede accederse a la perso-
nalidad completa virtual; abarcando todos los bie-
nies de la persona de una vez: ntimidad, imagen, ho-
nor, cuerpo, salud, libertad y patrimonio (Cifuentes,
Derecho personaiisimo a los daios personales).
De antafio los datos mas entrafiables de las per-
sonas se registran, se archivan y se comunican dn-
dolos a conocer. Sin embargo, es la base de datos
informitica la que ha traido una reaccidn
proteccional de la persona, relacionada con esos
almacenamientos testimoniales. La informatica en

tealidad no ha agregado nada a la operacién de

acutnuiar historia personal v patrimonial a cada
uno, ni al contenido o sustancia de registros com-
nlning variadne v numoernene Fe cél'n;_nn, matri.
picjos, variados v numercsos. Es sélo:un mgtru
menio nuevo nu viarly
menlo BUSVO purs aoopier] 15 3
te de cartén o papel de fichas, libros, cuademos
Y hojas, peliculas, fotocopiado v cintas, a 1z me-
moria de los ordenadores compultarizados en don-
de se incorporan, se relacionan y duermen..ahora los
datos, o reviven a voluntad del que opera con ellos
(Cifuentes, Proteccion inmediata de datos privados
de la persona). , : L

Sin embargo, la irrupcién de la informatica ha
replanteado la cuestién del derecho a la intimidad,
el derecho a la dignidad, en atencion al riesgo. que

1
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para la persona implica la estructuracién de gran-
des bancos de datos de cardcter personal, y parti-
cularmente 1a-potencialidad del entrecruzamiento de
la informaeién contenida en los mismos. '

Mediante. la- informatica se ha podido crcar gran-
des bancos de datos que permiten una gran con-
centracién de enormes voltmenes de informacién
de caracter personal, permitiendo que sedn rapida
y facilmente recuperables. De por si, ello implica la
necesidad de elaborar respuestas juridicas tendien-
tes a proteger abusos en la manipulacién de la in-
formacidn personal. Ello, combinado con las nue-
vas, tecnologias y las telecomunicaciones, ha
permitido 1o s6lo la.concentracién y recuperaciéon
eficiente de la informacién, sino el entrecruzamien-
to de la informacién que sobre una persona existe
en bancos de datos de diferentes naturalezas, per-
miticndo estructurar perfiles dé'la personalidad que
superan los datos que sobre una persona se regis-

5 . .
de lzs 1informaciones

cuzlauiera

4

Con estos avances tecnol6gicos no se descubre
la preocupacién por la proteccion del derecho-a la
intimidad, pero es evidente que & partir del porten-
toso aporte de la tecnologia, se requiere, a efectos
de proteger adecuadamente los derechos dei indi-
viduo, una hormativa que estructure metodologias
que”efectivamente ‘enfrenter los riesgos que la. uti-
lizacion de la tecnologia. informatica significa para
la proteccion de'los datds personales y de los de-
réchos que estin en juego (Altmark y Molina
Quiroga, Hdbeas dota). -~ =~
_En consecuencia, en. el reino de la informacién,
cada hombre, sujeto de emancipacion, va a ser un
“sujeto, que por encontrarse en el nudo de las infor-
maciones y de las comunicaciones va a ver pene-
trar esa informacién en su propia vida. Y esa nfor-
macién es la que podra determinar su empleo, su
“erédito, su acceso a la cindadariia, etcétera. Ello es
un arma dé ¢ontrol formidable; que debe ser regula-
do por el Estado para fmpedir abusos y manipula-
c e . . P : e . .

. .» Como, afirma Pérez Lufio, en las sociedades
.informatizadas, el poder ya no reposa sobre el éjer-
.cicio. de, la fuerza fisica, sino sobre ¢l uso de inifor-
macién, que permite influif y controlar ia conducta

A~ 1 o
An Ing pincdn

.de los giudadanos, casi sih neeesicad de TCCWITIT &
medios. coactives. P el 1a libertad persofial v las
INeaios .ceaciivos. L'or Cuo, 1a i CTdG persoial ¥ ias
posibilidades reales de intérvenir en los procesos

. scotalcs, econémicss o pol “$c hatlan determi-

-2adas; por,.ei acceso miormacion.

2as:data,; entonces, ha gobrago gran impor-

©

1 auge de los bancos
informaticos de.datos, alos cuales pucde accederse
“fgotimente -de muy ‘diversos y. sofisticados, ;jnodos
(verbigracia, a través de una linea telefonica, a ve-
2ces. incluso-burlando las medidas de’seguridad del
. propie:banco de datos, de Internet, élcétera), todo
.:30- eual multiplica la posibilidad de propagar datos
personales, cuya difusion podria perjudicar —de
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‘cualquier modo— a su titular, agraviando asi su de-
recho a la intimidad (Miguel Ekmekdjian, La accion
de hdbeas data). .;
Hoy dia, la casi totalidad de los -ciudadanos se
enicuentra “fichado” en un banco de datos.y se ha-
1la, por consiguiente, expuesto a una vigilancia per-
manente. Esta vigilancia afecta a todos. los aspec-
tos de su vida, incluso a-los mas sensibles de.la
vida privada. o SRR
31 actual desarrollo tecnolégico ha generado nue-
vas agresiones a los derechos y libertades de las
personas, Por esa razon, los paises més desarrolla-
dos tecnologicamente han procurado proteger, y al
mismd tiérpo reconocer, el derecho a la libertad m-~
formética v ala autodeterminacion informatica. Debe
reconocerse a las personas el derecho a conocer y
controlar la§ informaciones que les conciernen y.
que estan procesadas er bancos de datos informa-
tizados. Y esto es eséncialmente el habeas data. Fn

P
id ©

1os toca v

T4
pot tal o el sontrol de la 1

glamentacién de la informatica deb
mente, regiamentados: y controlados

Amadeo, El hdbeas data).

D

Cada vez es mayor la importancia y la, produccion
juridica y doetrinaria —que se retleja en las Consti-
tucions; leyes; investigaciones; instrumentos inter-
nacionales, etcétera— que se ha ¢laborado en.torno

.a-la-proteccién de los-datos de.carécter personal-y .

de todos los derechos: fundamentales vinculados a
ellos. ' : o T
Todas las innovaciones que se han-génerado a
partir de la-evolucion tecnolégica pueden ser.utili-
zadas tanto para fines benéficos como paraotros
que 16 lo"son. La-falta de control'y la:faltd: de;re-
cursos o herramientas en manos de. los. particnlares
‘para poder defenderse en caso'de que-exista feal-
thente una desviacion de poder en el uso de estos
medios pucd significar no sdlo ua importante. per-
juicio ‘material, sino una honda lesién a-los-derechos
de la personalidad humana. » e
.- Esta-ley abarca el aspecto sustancial del tema, en
¢uanio a la proteccién de datos personales y al mane-
jo. de éstos, y una parte instrumental o procedimental,
.. que tiende a reglamentar el tercer parrafo del articulo
* 43 de la Constitucion Nacional.
- Cabe mencionar nuevamente que cada persona
"es un plexo de diversos estados o vinculos con

o e Fmenan 2133 civeinatansiss Iria-
o Juv LTOTIIGIE SUS " Uil QULLO LAL A i

ivil, nombre, situacién cco-
ica y financiera, religion, profesion, familia, ori-
§ , étnico, opiniones politicas, convicciones
-réligiosas, filoséficas:o morales, afiliacién sindical,
* informaeién sobre la salud o sobre la vida sexual).
“Todos estos-.datosy: volcados en un registro
“informatico, podtiar servir para- el chantaje o la dis-
_ critninacion (Ekmekdjian; El hdbeas data en la re-
“forma "consti'tuéi'ona[]).-r.-» Sodee e

" Ante esta realidad debe existir un sistema de con-

trol de los bancos de datos que almécenan infor-

«
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macién sobre las persones. La presente ley, ademas
del aspecto procesal, regula los principios, proce-
dimientos vy formas de control de los bancos de da-
tos publicos o privados destinados a dar informes.

Derechos nutelados

La Constitucién Nacional ha previsto el hébeas
data con una formula amplia que no enuncia cual
es el bien protegido y cudles los derechos tutelados.
La sancién del Senado protegia la intimidad y ¢l ho-
nor, mientras que ¢l proyecto de la Comision amplia
la garantia al pleno ejercicio de los derechos de sus
titulares.

De esta forma, mientras e} Senado lo circunseribe

al derecho al honor y a la intimidad, nuestro dicta-
men lo amplia a otros derechos que pudieran ser
afectados mediante la difusién de datos erréneos- o
discriminatorios; de esta forma se busca proteger
el plenc gercicio de todos los derechos, libertades
v garantias fundamentales de la persona.

. La norma constitucional, mas que proteger los da-
tos personales, comerciales, patrimoniales o sensi-
bles, estd resguardando una multiplicidad de dere-
chos sustantivos, tantos como pudieran verse
afectados por la difusién, falsedad, o efecto
discriminatorio del tratamienio de aquellos datos.

“El derecho a ser dejado a solas, el derecho a la
-intimidad; a la imagen; a la scguridad personal v pa-
.trimonial; el derecho a la verdad; en fin, la lista pa-
rece inacabable” (Geili, Hdbeas data, la garantia y
los derechos sustantivos).

Claro que algunos- de esos derechos pueden ver-
se legitimamente limitados en su ejercicio por la ne-
cesidad o conveniencia social de registrar y tratar
alguno de los datos de las personas. En este as-
pecto se puede decir, por ejemplo, que puede exis-
tir un interés estatal en proteger v permitir la dise-
minacién de informacién crediticia, pero ese interés
encuentra su limite constitucional en los dereches
consagrados expresa o implicitamente en la Ley Su-
prema (véase Hdbeas data, la garantia y los dere-
chos sustantivos). :

En definitiva, es importante destacar este punto,
en tanto consiste en una de las modificaciones rea-

lizadas al proyecto venido en revisién: la proteccion -

que establecemos, no solamente se dirige a prote-
ger la reserva de la vida privada y familiar, s decir,
el honor, el derecho a la intimidad v reserva de la
vida privada, sino iambién el pienc eiercicio de io-
dos los derechos, libertades v garantias [undamen-
tales de'la persona, siendo la proteccién amplisima.

Consentimiento

El dictamnen establece como principio que el titu-
lar de los ‘datos debe prestar, su consentimiento li-
bre, expreso e informado para que éstos puedan fi-
gurar en un banco de datos. El consentimiento
deberé prestarse por escrito, o por otro medio que
se pueda equiparar. o '

Para evitar confusiones se consagra el principio
de consentimiento informado. Es decir que previa-
mente el responsable del registro debera informer
al titular de los datos en forma expresa y clara so-
bre: la finalidad para la que serén tratados y quié-
nes pueden ser sus destinatarios; la existencia del
archivo, registro o banco de datos y la identidad y
domicilio de sus responsables; las consecuencias
de proporcionar los datos, de la negativa a hacerlo
o de la inexactitud de los mismos y la posibilidad
del interesado de ejercer los derechos de acceso,
rectificacién y supresién de los datos.

Por otra parte, el consentimienio contintia cum-
pliendo un rol importante a o largo del tratamiento,
sobre todo. cuando los datos requieran ser
intercomunicados o cedidos, pues en estos casos
y cuando sus datos ‘sean comunicados. a terceros,
el titular deberd ser informado y se le requerira su
consentimiento. Bs dable aclarar que ¢l consenti-
mienio es revocable,

10 Testri

gunas excepciones en donde no se exige el
timiento para la cesién. Asi, por ejemplo, no se re-
querird el consenlimiento para la cesidn cuando la
misma se¢ realice entre dependencias del Estado en
forma directa (en la medida del cumplimiento de sus
respectivas competencias); se trate de datos per-
sonales relativos a la salud, en tanto se preserve la
identidad de los titulares de los datos mediante me-
canismo de disociaeién; en los casos en que.se hu-
biese aplicado un procedimiento de disociacién de
Ia informacién; y, obviamente, en aquelios supues-
tos especiales en que la ley no requiere el consen-
timiento para el tratamiento de datos. -

Toda recoleccion o iratamiento de datos que se
realice a través de medios desleales, fraudulentos o
sin que la persona hubiera prestado su consenti-
miento, sera considerada ilicita, salvo que se reali-
ce bajo el ambito de las excepciones expresamente
consagradas en la ley. ‘

Sujetos prdtegido’s

Seran sujetos de los derechos consagrados en
esle cuerpo normativo, tanto las personas fisicas o
individuales como las juridicas o colectivas. Consi-
deramos que el derecho de acceso debe ser lo mas
amplio posible, pues no existen razones para feali-
zar restricelones en este gentido. '

- e
il

La norma constifucional ampara los derechos de
las personas a conocer sus datos v eventualmente
a solicitar medidas —rectificacion, supresion, etcé-
lera~, a ser realizadas por el regisiro o banco de da-

Tanto las personas humanas como las personas
juridicas estdn amparadas por la disposicién cons-

‘titucional, y as{ ha sido establecido expresamente -

en la presente reglamentacion. En efecto, el articulo ...
19 del presente proyecto dispone que: “las disposi-
ciones de la presente ley también seran aplicables
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en cuanto tesulte pertinente, a-los datos relativos -a-

personas-de existencia ideal”..

Categoria de datos

Hay datos que poseen mayor capacidad discri-
minatoria, ellos son los denominados. “datos sensi-

. bles” (aquellos que revelan ideologia, .raza, religion,
-hébitos personales, afiliacion sindical o politica e
-informacion referente a la salud y vida sexual).

Para ‘salvaguardar los derechos de las personas
y-para evitar que mediante dichos datos se gene-
ren presiones, la regla es la prohibicién a la forma-
cién de archivos, bancos o registros .que de algin
modo revele este tipo de datos.

in este aspecto se ha buscado dar la mayor pro-
teccion a los datos sensibles, modificando lo san-
cionado por el Senado. Mlentras el texto del Sen'r—
do d1sponia que ninguna persona “podf
(\I'II‘IOQ{'I‘/'I ” ﬂ T\T‘(\T\(\f(‘1f\1’\21‘ ﬂﬂT(\Q QP!’]Q1n!PQ "l!'IP&Tr(\

r\rnvor-f'r\ ﬂ"‘t—lr\“‘ﬁ!“’\&ﬂfp 111/\1'\1/1;\ nl rrnrnm‘nrﬂr\ Nr
Laxap il S T oA 1Vs

proyecte directamente tarmienic
macion de archivos que almacenen informacién que
d1recta o indirectamente revele datos sensibies.

\,OIHO C)&\./CP\AOR a este yﬂii\_-plO genéral se esta-
blece la posibilidad de recolectar datos sensibles-

s6lo cuando medien razones de interés general au-
torizadas por ley o con finalidades estadisticas o
cientificas, cuando no pudicran scr identificados

sus titulares. También los datos relativos a antece-

“dentes penales o contravencionales pueden ser ob-

jeto de tratamiento, siempre y cuando lo sean por
las autoridades publicas competenies v en ¢l mar-
co de las leyes respectivas.

Seguridad y confidencialidad de los datos
Otro aspeclo {undamenial regulado por la presen-

te ley es el tema de la seguridad de los datos v el
deber de secreto, de confidencialidad. En este sen-

tido, se establece que el responsable o usnario dei -

archive debe adoptar las medidas técnicas y
organizativas que resulten necesarias para garanti-
zar la segunidad y confidencialidad de los datos de

.,':.caracter persenal de modo de evitar su adultera-

cion,.pérdida o tx;atamlento no autorizado. Es tan im-

L portante que Tos’ ‘registros refinan las’ ‘tondiciones

inta Aqr v sagriridad ana g no lo
v segunGad

‘cen queda: prohibida toda registraci6
caracter personal en los mismos.

ue 51 ¢ 10 na-

bn de datos de

wecmcas ae uuuc,l aal

del ‘tratamiento de datos personales estén obho

“dos al secreto profesional respecto de ios mismos.

Obligacion que subsistira aun después de finalizar

sus relaciones con el titnlar del registro.:El obliga- .,
do sélo podra ser relevado dei deber de'secreto por;

resolucion judicial ¥y cuando medien razones fun-
dadas relativds a la' seguridad pubhvd la defensa

" nacional ¢ la salud pubhc

Derechos de los titulares de datos

En cuanto a los derechos de los titulares de los
datos, se reconoce en primera medida el derecho de
informacién. Mediante é} se consagra la facultad de
cualquier persona de conocer la existencia de regis-
tros o bancos de datos de cardcter personal, su fi-

_ nalidad y la identidad del responsable mediante la

solicitud al organismo de control. Todos los indivi-
duos tienen derecho al conocimiente de estos da-
tos en forma gratuita, ya que forman. parte de la so-
ciedad.

Se reconoce también el derecho de acceso. Este
puede ser definide como el derecho de la persona
fichada (cuyos datos pers
macenados en algun registro) a participar de la in-

v“a]es se encuentiran al-

Culiliial

_formacidn sobre la imagen que las personas que lo

rodean se forman de é1. Es decir, el titular de los da-
tos, previa acreditacion de su identidad, tiene dere-
¢ho 4 whgl.dr Yy ODiG'lel' informacion de sus dalos

,
s a dar informes.

rivados destinado
Es pDSl ic sosterer que este derecho es méas res-
trictive que el enunciado precadentemente (el de in-
formacion), ya que sdlo puede ser ejercido por ef
particular afeclado por la informacion acumulada en
los bancos de dates Ekmekdjian vy Pizzolo, Hdbeas
data). El presente dictamen tiene un agregado res-
pecto de 1z sancion del Senado; expresamente con-
sagra el ejereicio del derecho de acceso, a 16s suce-
sores universales, en el caso de personas’ fallecidas.
nciso 4).

Este derecho reviste la particularidad de proce-
der ante el sclo hecho de que se haya almacenado
informacion personal en un registro, aunque ella
haya sido recogida y procesada legalmente, no es
necesario que ademaés se haya violado algin otro
derecho para que el titular pueda acceder al cono-

IS 14
(articulo 14,

cimiento de dichos datos. Podria decirse que el de-

recho de acceso cumple funciones preventivas, al
menos en dos sentidos: desde el punto de vista de
la persona cuyos datos son Tegistrados; en la me-
dida en que la posibilidad de conocer y controlar el
contenido de los registros personales supone un
potencial ejercicio de supervision de la actividad es-

- tatal respecto de personas afectadas, atin después

de producida una posible lesién a un derecho vin-
culado con el conterndo de la mmformacion; por otro
lado, desde el punto de vista de 'la administracién,
{4‘:(‘1" "\ﬁe1h1]1da/’1 1"' “‘!"]’!11’\_““"’) Af‘

aicna AL $H120)
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134124 ul
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ge Teos A.i oy vedudo v asoudivart el onidado

datos de registre vedade, y agudizard el cuidado
’ 1 N 1 1 >

en la verificacion de la exactiiud de los datos regis-

trados (Courtis, £ control democratico de las ac-

tividades de mtelzgencza y seguridad del Estado).

En este sentido se ha consagrado ei-derecho. del
titular a solicitar v obtener informaciéon sobre los
datos de caracter personal que se tengan sobre €l
incluidos en registros o bancos de datos publicos
o privados destinados a proveer informes. La infor-
macion debe ser suministrada en {orma clara y exen-
ta de codificaciones, debiendo ser amplia y versar

o af\ﬂnnmu\r\h\ dn -
ST 4]
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sobre la totalidad del registro perteneciente al titu-
lar, aun cuando el requerimiento sélo comprenda un
aspecto de los datos personales.

Una consecuencia del derecho de acceso a regis-
1tros o bancos de datos piblicos o privados, ma-
nuales o automatizados, es la posibilidad de que el
titular afectado se encuentre con que los datos s
bre su persona som incorrectos, inexactos y
obsoletos. En este sentido, se ha dicho que “el de-
recho a rectificar” constituye un complemento del
“derecho al acceso”.

A través de] habeas data se puede lograr la recti-
ficacién de todos aquellos datos personales que,
ajenos a la realidad, pueden ocasionar un perjuicio
al afectado. Diferente del derecho de acceso, que
tiene funciones preventivas, el derecho de modifi-
cacion tiene funciones reparadoras y opera a tra-
vés de la constatacién de la inexactitud o ilegalidad
del registro.

NMiontrag oo 1iavy y (I8 veritina-

cidi i rectificacion del error o falsedad de la infor-
macion, se establece el bloqueo del archivo o el de-
ber del responsable del archivo de consignar, al
preoveer la informacion, el hecho de que se encuen-
tra la misma sometida a revision. Esto es cobierente
. para evitar que informacién errénea continlle circu-
lando v de esta manera se incrementen las posibili-
dades de generar perjuicios al titular de datos y a
aquellos que pudieran estar interesados en la infor-
macién :

Una vez que el titular del dato solicita la rectifi-
cacidn, supresion o ’actualizacion del mismo, el res-
ponsable del banco dé datos debe proceder a reali-
zar dicha operacién en un plazo méximo de cinco
dias hébiles. E]l incumplimiento de esta obligacién
por parte del responsable del bance de datos habi-
lita al titular a promover sin maés la accién de repa-
racion previsia en la ley.

La regla instaurada es que estos derechos —de
acceso, rectificacion, supresion— deben ser interpre-
tados en forma amplia y todas las excepciones al
ejercicio de estos derechos debe interpretarse
restrictivamente. En consecuencia, sélo podran li-

mitarse cstos derechos en los casos expresamente-

previstos en la ley, como son la proteccion de la
defensa de la Nacién, los derechos de terceros, para

no obstaculi '12 ¢ administra-

tivas, para el desarrollo de funciones de control de
la salud vel de1o ambiente v para Investigacio-
nes de delitos penales.

Para ev1tar ')mi‘)le@ abusos por parte de los res-
ponsables de. 105 registros y Dos‘bﬂlua. el control
de las decisiones que se toman en este sentido, se
mplementa la obligacion de que la denegacion del
acceso, rectiﬁcacmn o supresién de datos, sea rea-
lizada mediante decision fundada.

Por su parte, se consagra la gratuidad de cual-
_quier rectificacién, actualizacién o supresion de da-
+: tos personales o incompletos, habiendo aclarado la
Comisién, para evitar posibles confusiones, que

ar actuacioncs 111A1nmlns nﬂ]rv‘nnv

aviualiviiv, Jundavaduiw

sera sin cargo tanto para los datos que obren en
registros publicos como privados.

Organo de control

El proyecto crea un organo de control que debe-
ra realizar todas las acciones necesarias para el cum-
plimiento de los objetivos y disposiciones .de la ley.

A tales efectos, se le atribuyen a este érgaino, en-
tre otras, las siguientes funciones:

—Asistir a las personas que lo requieran acerca
del alcance de la ley vy los medios legales de que
disponen para la defensa de sus derechos. -

~Centrolar la observancia de las normas sobre in-
tegridad y seguridad de datos por partc de los Te-
01stros ) bdncos de datos.

—Controlar el cumplimiento de los requisites v ga-
rantias que deben reunir los archivos o bancos de

ﬂﬁT(\Q f\ﬂfﬁ (\]’\TPYIPT‘ 13 r‘{‘fTPQﬂ(\nﬂlPﬂTP 11‘\Q!‘T‘1p!‘1(\ﬂ

-Cuma[uimc cn qucrcﬁzmlc en las acciones pe-

ales que se promovieran por violaciones a la ley.

‘lambién ¢l drgano de-control pucde imponcr san-
ciones administrativas por violacion a la ley y re-
glamentaciones. En este aspecto queda claro que
siempre queda abrerta la posibilidad de recurrir di-
chas medidas por via judicial. De esta formna, sin per-
juicio de las responsabilidades administrativas que
correspondan en los casos-de responsables o usua-
rios de bancos de dalos: pablicos, de la responsa-
bilidad por dafios y perjuicios derivados de la in-
observancia de la ley, y de las sanciones penales
quc pudicran corresponder, ¢l organismo de con-
trol podra aplicar las sanciones de apercibimiento,
suspensién, multa, clausura o cancelaciéon del re-
gistro o barnco de datos.

Debemos marcar como diferencia rPspecfo del
proyecto sancionado por el Senado, que se le ha.
otorgado autarquia funcional al’ orcamsmo de con-
trol.

Sanciones penales

Se incorpora al Cédigo Penal t1pos penales nue-

vos, tales como sancionar a quien insertd o hiciere

insértar a sabiendas datos falsos e un archivo de
datos personales o que proporcionase & un tercero
a sabiendas informacion falsa contenida en mn ar-
chivo de datos de cardcter yersonal Agravéndose
la pena prevista en los casos donde derivan perjui-
cios a te ceros o0 el responsable sea un funcionario
icio de sus fiinciones. -

en sjere
&n gjeIic

Otra de las figuras tipificadas es el acceso inde-
bido e ilegitimo, violando sistemas de confiabilidad
y seguridad de datos. Finalmente, se sanciona la re-
velacion de informacidn. registrada en un banco de
datns personales cuyo secreto estuviere obligado

a ser preservado por disposicién legal.
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De la tutela Judicial

El capltulo VII se. retlere a la accién de habec.s &
data. Este capitulo V1 sustituye al capitulo V1I del

proyecto en revisién denominado “Accién de pro-
teccién de los datos personales”. ’

El proyecto 1ncorpora una serie de acciones, de

caracter’ sumarisimo, que aseguran la proteccmn Ta-
pida y éficaz de los derechos en cuestion y que se
sustentan en la norma constitucional (articulo 43,
pérrafo tercero, de la Constitucion Nacmnal)
. . Se establecen las acciones especldxes de habeas
;data: ‘las acciones de’ prevencion, de conocimiento
y de reparacién. Estas acciones se mco-poran- como

legislacién efectos en todo &l territo-

e Fr\nuo ‘con

o {8 con

rio de la Republica Argentma, reservando: Jo inhe-
" rente 2l procedimiento a seguir a lo que dispongan-+.: -
las normas locales sobre el particular, sin afectar, por -

cierto, la operatividad de estos derechos.

Se ha vmlo la ncwxludu de crear, Como
r)UDlLLVU L;“' LUAL\. 5 ld.‘,
tengan por finalidad ctorgar a
Cx... el au
dita que lé permita a obtener del érgano judicial com-
_pelente 1a tutele de'los derechios en cuestion.

Por elio, una parte medular del presente proyec-
to, es el capltulo referido a la “tutela jurisdiccional”
de los derechos en donde se crean las accmnes
mencionadas. :

A wavés de la accion de conourmento las perso-
nas podran ‘demandar judicialmente una orden para
conocer la amplitud, tenor, destino de los datos re-
feridos a ella acumulados en cualquier tipo de re-

h:recho

gistro de datos.La accion de prévencion tiene como .

objetivo la adopcion de’ medidas-para impedir que

se concrete cualquier clase de violacién o intromi-

sién'ﬂegltlma de sus derechos eni-el tratamiento d

tos’ pcrsonales In tamo por medio de la-accién

de reparacwn se¢ podra demandar judicialmiente la
supresion, rectificacién. o actualizacion de datos per-
sonales, en caso de. error,.falsedad, obsolescencia
o discriminacion. : Se.prevé Ja. posibilidad de: que las
acciones sean interpuestas en forma auténoma o
puedan ser acumuladas.

El capitulo referido a ia tutela jurisdiccional, m-
troducido en el presente proyecto, tafmbién inclu-

. .ye, junto a las acciones creadas, ciertas bases o

nautas de nal,mfev prnr\p:ntnpnu;

aiaid aLd \lum‘;a.\v;;\,m;’
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_ tlculm 960, 961,969 ¥ 2. 757 del Codlgo Civil).

. La seccién segunda ‘del capltulo Vi regula las ac-
c1ones de habeas data en general estabieciendo
pdutas bobre el procedumento a segu;r respecto de
las acciones antes. mepcmnaaas

'por haberse revelado datos sensibles,
“prinicipio general en favor del titular del dato, y se

ie
eso & una via procesal sumarisima v e\"\n-, :
: ; " " texto sancionado por. el. Senado. que alspoma Ia eli-

“minacién de lodo dato referido

hos JU.(J.A(/ld.LCb de terceros. y. de parie, al legis-
al igual que en las ac-
cicnes” de frande y respecto de derechos reales (at-. .

" gconémica e
" formacion sobre solvencia patrimonial y crédito, por
"o que debemos considerar un’equilibrio entre este

Debe decube que sin perjuicio de las accionss es- €

peciales previstas a que se alude; resultan aplica-
bles las ordinarias previstas en los ordenamientos
juridicos para el rcsarcumento de los dafios y per-
juicios que se ocasionen. Asi coirio también podrd
realizarse el tramite de naturaleza penal que T pudie-

se corresponder.

Es importante destacar que, a dferenma de la san-

~¢idén del Senado, este proyecto inglaye. una presun-

cién de perjuicio cuando se acredite JE |
intromisién de los derechos reconocidos por la ley,
en los supuestos en que se demande judicialmente el
resarcimiento. de los dafios ocasionados (articulo 46).
“Asi, por ejemplo, cuiando se demande judicialmente
se invierte el

‘ presuriie el perjuicio ocasionado. Por su parte, se es-
“tablece que la indemnizacién se extenderd al dafio

sunsiancias
huauon no

Il'.lOI'd..l,_ quC se valorara alendiendo las

11
del caso,

esanlecuznue:e yue ia ind
podra ser inferior a los cinco mul pesos.”
También este proyecto elimina- el articulo 47 del

i hxbu.xupldﬁlt‘,utb uc
una obligaciOn, i la misma hubiéra side sancelada
al momento de entrada en vigencia de la ley.

" INSERCION SOLICTTADA POREL SENOR
DIPUTADO NICOTRA

Opmmn del sefior. dlputade acerca del proyecm
) de 163’ sobie pi”\‘ite(E\,li)u de lO§ uatas pers«rm:es

“La exploswa u-rupclon “de la informatica y 'las te-
lecomumnicaciones en la'sociedad, ha' itroducido y
produce transformacionies en todus los &mbitos de
la vida social. , o

Dicho impacto plantea el surgimiento de nuevos
debates socioeconémicos, nuevos planteas, juridi-

. cos, nuevos interrogantes, que requieren :la elabo-

racién de respuestas y soluclon\,s adecuadas
. Considerando estas. nociones preliminares, s ne-

" cesario introducimmos en uno_de los tantos puntos

oscuros que presenta la problemaética mencionada,
cual es la prestacion, de -informacién sobre solvencia

- patrimonial y crédito, -con-la finalidad de proporcio-

nar informacid

e ua’.n—rnv‘\nr*q

[T B S ETE 100N

4n sobre la solvenciz de una perscna
',es r{.n avs“p‘—*‘\nc gu ""‘“"1"03:1.’11’1 0
procesan informacion relativa“al clumpliimiento o m-

cumplimiento de obagacmnm dineraria:

o

- . oA
Hs do ponderar que ¢l -desamolic de la actividad

esté relacionddo con la mejora en la -

desarrollo v la necesaria proteccion det ciudadano

" en €l tratamiento- de los datos:

;\/[elorar la catidad de los datos debe ser-uia de

las metas a conseoulr ya que xas mformaclones pa;r—

Rcumon 267
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ciales, incompletas y sesgadas perjudican a la per-
sona peticionaria de los datos.

Preservar la privacidad del consumidor se ha vuel-
to un tema de trascendencia. mundial, porque cada
vez mas se¢ aglutina y se comparte informacién so-
bre las personas como posibles clientes, y con los
sistemas informaticos se torna posible catalogar y
manejar montafias de informacién sobre infinidad de
consumidores.

Este progresivo aumento de las técnicas de re-
coleccion 'y almacenamiento de datos y de acceso
a los mismos, ha expuesto al ciudadano comun a
una amenaza potencial antes desconocida.

Es imprescindible dotar a los ciudadanos de dis~

pre
positivos de proteccion a la privacidad, con la fina-
lidad de obtener informes que detallen la cantidad
y tipo de informacic’m que se recolecté sobre ellos,
v lo més importante: la posibilidad de corregir cual-
qmer error; en definitiva, desarrollar nuevas au.eT-

]
SO0IE §

l.U 1 U.l g~
cion, so mlormado

y de su consentlmlento.

il inevitable desfasaje que las normas de dere-
cho positivo ofrecen respecto de las transformacio-
nes sociales es, si cabe, mas acusado en este terre-
no, cuya evolucion tecnoldgica es especialmente

dindmica.

Ello hace 4conbejablc a la hora de normar estos
campos, acudir a mecanismos juridicos dotados de
menor nive] de vinculacioén, susceptibles de una ela-
boracién o modificacién maés rapida que lo habitual
y caraclerizados por lo que es la voluntana awpu—
cion de sus destinatarios, la que les otorga eficacia
normativa.

Es por estas razones que se vuelve imperioso el
dictado de normas 4giles que eviten los inconve-
nientes de la especial ngldez del ordenaxmento Juri-
dico de fondo.

El instituto del habeas data o amparo informatico,
incorporado en la reforma de nuestra Carta Magna
en 1994 en su articulo 43, ha producido el nacimiento
de un debate inédito, tanto en la opinién publica
como en la ciencia juridica, cual es el de la protec-
cidn de los datos personales.

i A e e
El debate se encuentra ce

dc la persona y el derecho a
21 darecho 2 1a 'nfnrrnzr;lé

u d en la imtimidad
4 pnv;

lddd con rela-
a0 a (Tl'lf-‘ PY‘IQ—
N

te una infima felg 1 Ge pr yrotonalidad Dor ser
derechos relatives 3 ley que hoy
1n0s convoca serd, sin duda, la 1 1sable de es-
tablecer un adecuado balanc e ambos dere-
chos.

El habeas data, en cuanto remedio procesal des-
tinado a vencer la negativa de un responsable de
un banco de datos a exhibir la informacién que po-
see en sus archivos, asi como también para reme-
diar cualquier ilegalidad vy arbitrariedad, presenta una
estructura juridica elogiable por su ecuanimidad.

v

La aplicacién inmediata- que tuvo el artxculo 43
permiti6 elaborar una doctrina uniforme que es ex-

“presion del adecuado equilibrio enire el ejercicio del

derecho a la informacion y la proteccion de la
privacidad, fiel reflejo del orden social y econémi-
co, consagrado por los constituyentes de 1994. Se
consolido, a través de la pféctica constante judicial
y extraj udlCIa la vigencia de un nuevo derecho, a
partir de que se ha respetado el principio de liber-
tad con el que fue concebido.

Asi, se perfilaron algunos precedentes jurispru-
denciales: “f‘omo se adv1em; la figura del habeas
data no tiene como finalidad la de prohibir la exis-
tencia de registros de informes, sino la.de preser-
var la fidelidad de los datos y la de evitar informa-
cion sobre temas que alecten la dignidad e intimidad
de las personas [...] Una de las libertades més im-
portantes es la de expresién, que se manifiesta

como el derecho de informar y ser informado”
(“Cﬂonpa’ T Il'i\" ('/ﬂrﬂ/!nl//l{"lnn \Iﬁ-‘r/ll \/Am'n,n"n

Juzgado Nacionzl Civil N° 53

La Corte Suprema de Justicia de ia Nacién, en el
caso “Ponzetti de Baibin™ sostuvo que. el derecho
a la iniimidad c()ﬂbdQ,TaG(l por ¢l articulo 15 de la
Constitucion Nacional prolege juridicamente un 4m-
bito de autonomia individual comprendido por los
sentimientos, habitos y costumbres, las relaciones
familiares la situacién econodmica, las creencias re-

ligiosas, la salud mental y fisica y, en swma, las ac-
ciones, hechos o datos que, teniendo en cuenta las
formas de vida aceptadas por la comunidad estan
reservadas. al propio individuo y cuyo conocimien-
to y divulgacién por los extrafios significa un peli-

gro real o potencial para la intimidad®.

La informacion crediticia y comercial ha tenido
una evolucion sin precedentes en la historia de los
negocios, constituyendo uno de ios elementos cla-
ve que conforman la toma de decision en la etapa
precontractual, y aun después, durante et desarro-
llo del negocio.

Los agentes econdémicos asignan a este tlpo de
informacién una funcién de t;ransparenma en e] mer-
cado, que les permite una asignacién mas eficiente
de los recursos. La informacién busca establecer el
grado de cumpluniento e incumplimiento de las obli-
gaciones crediticias, y su finalidad es evitar el frau-
de v rﬂ\"r-ﬂnr el c;edhn err sus variadas formas de

asignacion.
Algunos au n definido al
como “aguel de tuente
vada, que ado o situ
histérico, d 160 denivads

racién negocml mdicando el grado de bLuhpuTxutm-
to ¢ incumplimiento, asi como también aquel que
indica aspectos referentes a la capaeidad para obli-
garse” (Dubié, Pedro, Derecho y nuevas tecnolo-
glas, Editorial Ad-Hoc, pagina 111).

Esia Honorable Camara de Diputados, en la se-
si6n de fecha 8 de septiembre de 1999, sanciond y
gir6 al Honorable Senado nacional el proyecto de



4084

Reunion 26°

“Régimen de bases de datos de riesgo crediticio”,
que plantea respuestas juridicas y legislativas mas
agiles para los ciudadanos injustamente afectados
por informes sobre su solvencia patrimonial y cré-
dito, que ademas de invadir su privacidad, a menu-
do les impiden el acceso al mercado crediticio o la
compra de bienes a plazo.

Con el proyecto extensamente debatido y final-
mente volado por esle cuerpo, se buscod garanlizar
tres cuestiones fundamentales:

1.-La obligacién. de registro de las entidades que

suministran informacion comercial y financiera, a fin
de facilitar el contralor de sus actividades.

2: La veracidad, exactitud y actualizacién de los
datos que se suministren.

3. La posibilidad de rectificacion de datos erré-
neos por parte del interesado, con un procedimien-
to abreviado y sin cargo alguno.

La iniciativa tambisn obliga a Jas empresas de in-
formes a comunicar al interesado sobre.su inciusion
cn las bascs de datos y cstablece una seric de san-
cicnes para los infractores.

Con frecuencia, e} ciudadano comin suele ser se-
flaiado como deudor o moroso cuande en realidad

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION

no lo es o ha dejado de serlo, pero carece de posi-
bilidad de rectificar. : ‘

El constante avarce de las téenicas informaticas
para tecoleccion y almacenamiento de datos. en po-
der de las empresas ha expuesto al ciudadano co-
min a una amenaza potencial antes desconocida,
sumado a la falta de control de las entidades y el
origen, actualizacién y veracidad de los datos que
ruanejan. ' ,

Por lo que seria.una, insensatez de parte de este
cuerpo no comtemplar estas situaciones, a los fi-
nes de lograr coherencia con el proyecto que ad-
quirié media sancion por esta Honorable Camara de
Diputados. ' ' ’

Coincido en general con el proyecto sometido a
consideracién, ya que resulta un imperativo consti-
tucional regular medianté una ley esta garantia pre-
vista por el articulo 43 de nuesira Ley Fundamen-
tal. Sin embargo, por no coincidir con la fotalidad

nifagtar log oh.
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que este honorable cuerpo tenga 4 bien receplarias,”
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garantista y adectiada.

Norberto R. Nicotra.
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